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Quito,

Sefor
Ministro de Defensa Nacional
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la gestion realizada al seguimiento, control y
recuperaciéon del avién siniestrado C-130, matricula FAE-892, en el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2017 y el 30 de abril de 2022.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deberan ser aplicadas de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio.
Atentamente,
bkowar]
itz -
/ CPA.Silvia Pérez Vinueza
irectora Nacional de Auditoria de Administracion Central, Subrogante
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Ministerio de Defensa Nacional

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Ministerio de Defensa Nacional, se realizé en cumplimiento a la
disposicién del sefior Contralor General del Estado, Subrogante contenida en
memorando 0519-DNPYEI-PSyEI-2022 de 31 de enero de 2022 y a la orden de trabajo
0006-DNA1-2022-| de 24 de mayo de 2022, con cargo a imprevistos del Plan Anual de
Control del afio 2022, de la Direccion Nacional de Auditoria de Administracion Central.

Objetivo del examen

Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de la documentacion que respalda las
gestiones realizadas al seguimiento, control y recuperacion del avion siniestrado C-130,
matricula FAE 892.

Alcance del examen

Se analizo la gestién realizada, al seguimiento, control y recuperacion del avion
siniestrado C-130, matricula FAE-892, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 30 de abril de 2022.

Base legal

El Ministerio de Defensa Nacional, se cred con Decreto Supremo 7 de 26 de septiembre
de 1935, publicado en Registro Oficial 11 de 10 de octubre del mismo afo, y es su
articulo 1, se establecié6 como funcién principal la defensa nacional e instruccion y

normas disciplinarias del Ejército, Armada y Aviacion Nacionales.

Los articulos 6 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, publicada en Registro Oficial
4 de 19 de enero de 2007, establece que los 6rganos de la defensa nacional, son entre
otros, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
y las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea y en el 8 sefiala que el Ministerio de Defensa

Nacional, es el 6rgano politico, estratégico y administrativo de la defensa nacional.
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Ministerio de Defensa Nacional

Estructura organica

Con Acuerdo Ministerial 350 de 4 de septiembre de 2013, publicado en Registro Oficial
91 de 14 de enero de 2014, se emitio el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, el cual fue reformado mediante
Acuerdos Ministeriales 092 y 083 de 22 de marzo de 2017 y 22 de marzo de 2019,
publicados en los Registros Oficiales 988 y 489 de 20 de abril de 2017 y 16 de mayo de

2019, respectivamente.

El Estatuto Organico Organizacional del MIDENA, determina los productos, servicios y
procesos de cada uno de sus érganos, manteniendo la siguiente estructura

organizacional para el cumplimiento de su misidn, deberes y atribuciones:

|  PROCESOS SUBPROCESOS
1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento politico estratégico ' - Ministro de Defensa
' 1.2 Direccionamiento Técnico Politico . - Viceministro de Defensa

2. Procesos Sustantivos

2.1 Subsecretaria de la Defensa ' - Direccion de Politicas de Defensa
- Direccion de Analisis y Prospectiva de la
Defensa
- Direccion del Sistema Integrado de Seguridad

| - Direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnologico
2.2 Subsecretaria de Apoyo al Sector Defensa Militar
i - Direccion de la Industria de la Defensa
| - Direccion de Apoyo al Desarrollo Nacional
- Direccion de Gobernanza de Salud y Sanidad
Militar

- Direccion de Planificacion y Proyectos.
- Direccion de Informacion, Seguimiento vy
2.3 Subsecretaria de Planificacion y Economia de la  Evaluacion
Defensa - Direccion de Economia de la Defensa

3. Procesos Adjetivos

3.1 Subsecretaria de Gabinete Ministerial - Direccion de Asesoria Técnica Especializada
- Direccion de Seguimiento y Monitoreo

- Direccion de Legislacion y Asesoria

3.2 Coordinacion General de Asesoria Juridica - Direccion de Contratacion Publica y Seguros
- Direccion de Patrocinio

3.3 Direccién de Derechos Humanos, Género y Derecho |
Internacional Humanitario

Q’j’ Freg



Ministerio de Defensa Nacional

. PROCESOS _ SUBPROCESOS
3.4 Direccion de Relaciones Internacionales

3.5 Direccion de Comunicacion Social
3.6 Direccion de Auditoria Interna
4 Procesos de Apoyo

4.1 Coordinacion General Administrativa Financiera - Direccién Administrativa
| | - Direccion Financiera ;
| - Direccion de Administracion de Recursos |
| Humanos
4.2 Coordinacion General de Bienes Estratégicos
| . - Direccién de Investigacion, Analisis, Desarrollo y
Estudio de Mercado.
- Direccion de Registro de Proveedores de Bienes
Estratégicos
4.3 Coordinacion General de Contratacion de Bienes
Estrategicos - Direccidn Precontractual
- Direccién Contractual y Ejecucidn de Contratos
- Direccion de Seguros de Bienes Estratégicos

- Direccidon de Administracion de Procesos
4.4 Coordinacion General de Gestion Estratégica - Direccién de Tecnologias de la Informacion y |
Comunicacion |
- Direccién de Gestion del Cambic de Cultura
Organizacional
4.5 Direccidon de Catastros

4.6 Direccion de Secretaria General

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

- Fuerza Terrestre

- Fuerza Naval

- FuerzaAérea
Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 3 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

Procesos, los objetivos son los siguientes:

- Incrementar la capacidad de Defensa Militar en respaldo de acciones ante
potenciales controversias.

- Incrementar el nivel de seguridad y desarrollo en las zonas de frontera, con énfasis
en la frontera norte.

- Incrementar la efectividad en la participacion de Fuerzas Armadas en apoyo a la
seguridad interna de acuerdo con la normativa legal vigente.

- Incrementar el nivel de integracién del pais con la comunicad internacional, en el
ambito de defensa y con énfasis en UNASUR.

% Inc{n;)ementar el nivel de sostenibilidad de la economia de la defensa.
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Ministerio de Defensa Nacional

- Incrementar el apoyo al desarrollo nacional en los a&mbitos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, industria de la defensa, apoyo comunitario, gestion de
riesgos e intereses nacionales.

- Incrementar el desarrollo del talento humano.

- Incrementar la eficiencia operacional (institucional).

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial el monto de los recursos examinados es

indeterminado.

Servidores relacionados

El detalle consta en Anexo 1.
f')w Civco
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento, control y recuperacion del avién C-130, matricula FAE-892
Antecedentes

El 11 de octubre de 2013, el avién C-130 de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con matricula
FAE-892, sufrié un siniestro que causo dafios estructurales en el ala derecha, motor No.
4 y la hélice, tanque externo de combustible y una pala del motor propulsor No. 3; motivo
por el que, el Ministerio de Defensa Nacional, en calidad de administrador de las polizas
de seguros de bienes estratégicos de las Fuerzas Armadas, ejecut6 la péliza de Seguro
para Casco y Responsabilidades Civil para aeronaves 6000052, emitida por Seguros
Sucre S.A., con vigencia desde el 6 de julio de 2013 hasta el 6 de julio de 2014, en la
cual, el referido bien se encontraba asegurado por 30 000 000,00 USD.

La Coordinadora General de Bienes Estratégicos, con oficio MDN-CBE-2014-1598-OF
de 21 de agosto de 2014, informé al Gerente Regional de Seguros Sucre que la FAE
selecciono a la empresa MEGA AIRLINES SOLUTIONS para que realice la reparacion
del avién: compania que, luego de las negociaciones con la FAE y los reaseguradores,
acepté realizar las reparaciones por 4 106 389,00 USD, valor aceptado por el Ministerio
de Defensa Nacional y la FAE como beneficiario.

El Comandante General de la FAE, por delegacion realizada por la Ministra de Defensa
Nacional, con Acuerdo 382 de 10 de diciembre de 2014, y, conforme al “Instructivo para
el Manejo de la Pdliza de Seguro de Casco y Responsabilidad Civil de Aeronaves de
Fuerzas Armadas No. 6000052", Acuerdo Ministerial 377 de 29 de noviembre de 2013,
suscribio el “Acuerdo de Términos y Condiciones para la Reparacion del Avion C-130
de matricula FAE-892 perteneciente a la Fuerza Aérea”, el 11 de diciembre de 2014,
con la representante en Ecuador de la compafia MEGA AIRLINES SOLUTIONS INC.

En la clausula séptima “Plazo de Entrega” del Acuerdo de Términos y Condiciones se
establecidé que “El plazo para la reparacion del avion C-130 FAE-892, es de 120 dias
desde que la aeronave se encuentre en el hangar de la Base Aérea Cotopaxi (BACO),
Latacunga, lista para iniciar las tareas de reparacion (previo haber recibido el pago del
anticipo)”; anticipo que fue entregado por Seguros Sucre al taller reparador el 19 de

diciembre de 2014, por 2 053 095,00 USD; ademas en la clausula vigésima primera
);2/7 Le1 L



Ministerio de Defensa Nacional

‘Responsable de la Ejecucion del Acuerdo” se establecié como responsable del
seguimiento y total cumplimiento de la ejecucion del Acuerdo al Comandante del Ala de

Transportes Nro. 11, bajo la coordinacion del Director de Mantenimiento de la FAE.

El Comandante del Ala de Transporte Nro.11, en informe FA-EN-2-C-2015-006-O de 30
de abril de 2015, informé al Director General de Logistica de la FAE que la empresa
MEGA AIRLINES, desde el 20 de marzo de 2015, no realizé avances en los trabajos de
reparacion del avién; y que, en virtud de las insistencias efectuadas por la FAE, la
compafiia reparadora, con oficio 019-RECUPERACION C130-2015 de 5 de mayo de
2015, solicité a la entidad una ampliacion de 150 dias.

Posteriormente, el Comandante del Ala de Transporte Nro. 11, con informe FA-EN-2-C-
2015-007-O de 18 de mayo de 2015, inform¢ al Comandante General de la FAE que
MEGA AIRLINES, incumpli¢ el plazo establecido en el Acuerdo de Términos y
Condiciones; y, que la solicitud de prérroga presentada por la indicada compania es
improcedente; por lo que, el referido Comandante, con oficio FAE-EE-J4-D-1446-2015-
O de 20 de mayo de 2015, indicéd esta situacién al Ministro de Defensa Nacional,
senalando que el plazo para la entrega del avion reparado se cumplié el 22 de abril de
2015, ante lo cual, el mencionado Ministro, con Acuerdo Ministerial 230 de 25 de agosto
de 2015, delegd al Comandante General de |la Fuerza Aérea para que, en coordinacion
con la compariia Aseguradora y la Coordinacion General de Bienes Estratégicos, realice
el tramite administrativo para dar por terminado el “Acuerdo de Términos y Condiciones”
suscrito con la compariia MEGA AIRLINES; y, ademads, le faculté para adoptar las

medias y acciones legales pertinentes.

El Comandante del Ala de Transportes No. 11, en calidad de responsable de la
ejecucion del Acuerdo de Términos y Condiciones, presentd al Director de
Mantenimiento de la FAE el informe FA-EN-2-C-2015-012-INF-O de 7 de septiembre de
2015, en el que se indico el estado de los trabajos realizados por MEGA AIRLINES,
sefialando que: la reparacion del motor No. 4 se ha cumplido de acuerdo al informe
presentado por la comision que viajé a Malasia del 25 de abril al 6 de mayo de 2015,
lugar donde se encuentra el referido bien, hasta la fecha de corte de la presente accién
de control; la reparacion del tanque de combustible se encuentra al 70% de avance; y,
solo se han realizado trabajos preliminares para el desmontaje del ala, encontrandose

en el exterior la hélice No. 3 y la hélice No. 4.
[W_Sre e
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Ademas, el referido informe sefialé que los Unicos costos que se pueden establecer
como devengados son: los correspondientes al motor No. 4 y el de sus componentes
RGB, CORE y QEC, por 1 170 000,00 USD; y, el costo de la visita de la Comision de
FAE que cumplio la inspeccion en el Taller reparador de Mega Airlines para constatar
los trabajos del motor No. 4, por 16 500,00 USD; no obstante, el Comandante del Ala
de Transportes No. 11, indicé que la empresa Mega Airlines afirmé haber realizado el
overhaul de la hélice No. 4, lo que permite estimar un devengamiento del anticipo por
275 000,00 USD, trabajo que se confirmara a la llegada de este componente al pais; por
lo que, sefalé que el valor devengado de la reparacion asciende a 1 461 500,00 USD
aproximadamente, sin que se pueda determinar con exactitud una liquidacion
econdmica real, en razon de que la reparacién de la aeronave es un trabajo integral, en
el que se involucran varias tareas en diferentes areas y sistemas del avién que han

guedado inconclusos.

Al respecto, el Comandante General de la FAE, con oficio FA-EE-J2-D-2015-2788-0 de
21 de septiembre de 2015, indic6 a la Coordinadora General de Contratacion de Bienes
Estratégicos que la Aseguradora debe gestionar el retorno al pais de los componentes
que se encuentran en el exterior; a lo bual, la mencionada Coordinadora, con oficio
MDN-CBE-2015-1642-OF de 28 de septiembre de 2015, solicité al Comandante General
de la FAE el documento con el cual se dio a conocer a MEGA AIRLINES la terminacion
unilateral del “Acuerdo de Términos y Condiciones”, en razén de que la Aseguradora,
en reiterados oficios, solicitd este documento para realizar la verificacién y evaluacion

de los trabajos realizados por el taller reparador y proceder a la liquidacion economica.

El Comandante General de la FAE, con oficio FA-EE-J3-D-2015-3286-O de 12 de
noviembre de 2015, en cumplimiento a la delegacién del Ministro de Defensa Nacional
realizada en Acuerdo 230 de 25 de agosto de 2015, notific6 a MEGA AIRLINES la
decision de terminacion unilateral, concediendo 10 dias para que, conjuntamente con la
FAE y Seguros Sucre suscriba un acta que establezca el grado de ejecucion de los
trabajos pactados; compafia que, mediante comunicacion de 16 de diciembre de 2015,
suscrita por su Representante Legal, dio respuesta indicando que los problemas
determinados en la reparacién de la aeronave se presentaron por errores cometidos por
las partes intervinientes en el Acuerdo de Términos y Condiciones, relacionados con la
falta de entrega del inventario detallado y actualizado de las partes y componentes del
avion C-130; por la no entrega de la bodega y la oficina para los trabajos in situ; v,

porque la aeronave no se encontré en el hangar, de acuerdo a lo establecido en las
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clausulas quinta “Obligaciones de las Partes”y séptima “Plazo de Entrega” del indicado
acuerdo.

El Comandante General de la FAE, con Resolucién No. 001 de 30 de diciembre de 2015,
resolvié la terminacién unilateral del Acuerdo de Términos y Condiciones para la
reparacion del avion C-130, argumentando que MEGA AIRLINES, incurrié en
‘incumplimiento grave de las estipulaciones de este Acuerdo de cualquiera de las
partes”, conforme el literal e) de la clausula vigésima del mencionado instrumento; y
resolvié que se notifique a dicha compania paré que suscriba el acta de terminacion en
la que se establezca el grado de ejecucion del Acuerdo, las actividades desarrolladas y

las acciones para el cierre, conjuntamente con Seguros Sucre.

El Representante de MEGA AIRLINES, con oficio Of-sysmas-2016-09 de 21 de enero
de 2016, indicé al Comandante General de la FAE su inconformidad con la Resolucién
No. 001, sefalando que no se realizé el proceso de mediacion en la Procuraduria
General del Estado, conforme lo establecido en la clausula 18 del Acuerdo, a fin de que
MEGA AIRLINES pueda exponer las razones legales, econémicas y técnicas que han
impedido concluir los trabajos de reparacion del avion C-130; ademas, menciond que
segun la clausula dos del referido instrumento, la FAE debia proporcionar un hangar,
una bodega y una oficina temporal durante el tiempo de la reparacion, asi como un
inventario de partes y piezas, situacion que no se cumplié; por lo tanto, los 120 dias

plazo no han transcurrido.

En respuesta, el Comandante General de la FAE, con oficio FA-EJ-3-1a-D-2016-0231-
O de 29 de enero de 2016, indico al Representante de MEGA AIRLINES, que es
improcedente e inoportuno aplicar la clausula décima octava del Acuerdo de Términos
y Condiciones, por cuanto este fue terminado unilateralmente; con respecto a los plazos
de cumplimiento del acuerdo, manifesté que estos corrieron a partir de la fecha de su
suscripcion y la entrega del 50% de anticipo; finalmente, sobre el inventario de partes y
piezas establecio que este fue proporcionado con Acta de Entrega Recepcion de 12 de
marzo de 2015. Por otra parte, el indicado servidor, con oficio FA-EJ-3-1a-D-2016-0321-
O de 5 de febrero de 2016, exigio al Representante de MEGA AIRLINES, devuelva el

motor y las 2 helices que se encuentran en su poder.

El Director de Patrocinio, Encargado, del MIDENA, con oficio MDN-JUR-2016-0651-OF
de 13 de abril de 2016, indicé al Comandante General de la FAE que por la delegacion

realizada con Acuerdo Ministerial 230, le corresponde a la FAE adoptar e iniciar las
{/ﬁ Uyeve
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medidas y acciones legales respecto de las controversias derivadas del Acuerdo de
Términos y Condiciones; a lo cual, el Comandante referido, con oficio FA-EE-J3-D-201 6-
0840-0 de 19 de abril de 2016, indico que la FAE cumplié con el Acuerdo 230 al haber
emitido la resolucién de terminacién unilateral del Acuerdo de Términos y Condiciones;
y que las acciones judiciales en contra de MEGA AIRLINES deben ser impulsadas por
Seguros Sucre, entidad que entregd el anticipo y es la responsable de sanear el siniestro
del avion C-130.

Por su parte, Seguros Sucre, con oficios CAEQ-2016-0271, CAEQ-2016-0292, CAEQ-
2016-0307, CAEQ-2016-0331 de 17, 23, 31 de mayo y 13 de junio de 2016, solicitd e
insistié a la FAE, como suscriptor del Acuerdo de Términos y Condiciones, inicie las
acciones legales en contra de MEGA AIRLINES.

El Coordinador Regional de Reclamos de Seguros Sucre, con oficio CAEQ-2016-0444
de 11 de julio de 2016, record6 al Director de Seguros del MIDENA que, bajo los
términos de la pdliza, es obligacion del asegurado mantener y preservar seguro el avion,
motor y sus componentes para evitar daﬁos adicionales; y, que cualquier deterioro que
resulte de la corrosion, exposicion al ambiente o falta de mantenimiento programado, no
sera considerado por la Aseguradora, lo que también fue comunicado al Director
General de Logistica de la FAE, con oficio MDN-DSB-2016-0322-OF de 19 de julio de
2016.

La Directora de Patrocinio del MIDENA, con memorando MDN-DPT-2016-0051-ME de
13 de julio de 2016, emitid su criterio juridico respecto a las acciones que se deben
considerar para solucionar el siniestro del avion C-130, sefalando que para que la
Direccion de Seguros y Bienes Estratégicos del MIDENA, en calidad de Administrador
del contrato de seguros, pueda exigir el cumplimiento de la pdliza, se requiere
previamente que la FAE, en coordinacion con la Aseguradora, realicen la liquidacion
econdmica del valor del anticipo, luego de lo cual la Aseguradora recuperara el valor
correspondiente entregado a MEGA AIRLINES. Adicionalmente, indico que se deberan
determinar los dafios y perjuicios ocasionados por la falta de reparacién de |la aeronave
para que la FAE, conforme al Acuerdo Ministerial 230 de 25 de agosto de 2015,
demande la indemnizacién por el incumplimiento del Acuerdo de Términos vy
Condiciones, sin contraponerse o superponerse a lo sefialado en la Ley de Seguros y

en el indicado Acuerdo.
W e 2
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El Ministro de Defensa Nacional, con oficio MDN-MDN-2016-1369-OF de 17 de octubre
de 2016, dispuso al Comandante General de la FAE gue, en coordinacion con la
Aseguradora, establezca el avance fisico de los trabajos de reparacion ejecutados y el
valor de la liquidacion economica final; cuantifique los dafios y perjuicios ocasionados
por Mega Airlines; inicie las acciones legales que correspondan en coordinacién con la
Asesoria Juridica del MIDENA; y, finalmente, se indique el avance de los trabajos de la
aeronave a la Compariia de Seguros Sucre, a fin de que contraten un nuevo taller que

permita la recuperacion definitiva del avion.

Durante el periodo examinado, se presentaron las siguientes acciones realizadas por la
Fuerza Aérea Ecuatoriana y Ministerio de Defensa Nacional, respecto a la recuperacion

del avién C-130, matricula FAE-892, como se detalla a continuacion:

Acciones administrativas realizadas por la FAE para la recuperacion del avion C-130

En el periodo examinado, los Comandantes Generales, Directores Generales de
Logistica y Directores Juridicos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, entidad custodia del
avion C130, solicitaron a los Ministros y Viceministros de Defensa Nacional,
Coordinadores Generales de Contratacion de Bienes Estratégicos, Directores de
Seguros de Bienes Estratégicos y Coordinadores Generales de Asesoria Juridica del
Ministerio de Defensa Nacional, informen los avances de las gestiones realizadas ante
Seguros Sucre S.A. para la recuperacion de la aeronave siniestrada; y, realicen

acciones concretas para recuperar dicho bien, como se detalla en Anexo 2.

En relacion a los valores para la recuperacion del avién, el Comandante General de la
FAE, con oficio FA-EJ-3-11-D-2017-0999-O de 31 de mayo de 2017, remitié al Director
de Seguros de Bienes Estrategicos del MIDENA, el detalle de costos referenciales para
la recuperacion del avion, por un total de 14 625 657,19 USD, los cuales contemplan no
solo los valores de reparacién de los componentes siniestrados del avion C-130, sino
también los relacionados con el reemplazo de piezas que cumplieron su vida util, el
cumplimiento de mantenimientos programados (PDM), inspecciones por preservacion
de la aeronave, costo de horas de vuelo de las aeronaves que reemplazaron la
operacion del C-130, entre otros; detalle que fue puesto en conocimiento de la
Aseguradora, con oficio MDN-DSB-2017-0473-OF de 23 de junio de 2017.

Posteriormente, la Directora de Seguros de Bienes Estratégicos, con oficio MDN-DSB-
2019-0015-OF de 7 de enero de 2019, envio a Seguros Sucre S.A. la propuesta de
reparacion del avién C-130 emitida por la compafia BOND AVIATION, por

IR O €€
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10 857 000,00 USD, misma que fue remitida por la FAE con oficio FA-EJ-2018-0888-0O
de 13 de diciembre de 2018; propuesta que fue actualizada con oficio FA-BC-C-2019-
0875-OF de 18 de septiembre de 2019, por 11 029 440,00 USD, y enviada a la
Aseguradora con oficio MDN-DSB-2019-0889-OF de 1 de octubre de 2019; propuestas
en las que también se incluyeron los costos del PDM y reemplazo de componentes que

cumplieron su vida util, que no son parte del siniestro.

La Gerente General de Seguros Sucre S.A., con oficio GG-365-2019 de 2 de abril de 2019,
indicd a la Directora de Seguros de Bienes Estratégicos del MIDENA las condiciones
expresadas por el Reasegurador, Ajustador Internacional e Intermediario, para reparar el

avion C-130, en los siguientes términos:

“... se discutié sobre el pago parcial a Mega Airlines Soluciones de USD 2.007.695 y se
les explicé con claridad a Seguros Sucre y al Asegurado, que cualquier pago final sobre
este reclamo se tendria que tener en cuenta este monto, es decir que esta suma seria
deducida de los gastos de reparaciones finales. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
asegurado especificé e indico con claridad a Seguros Sucre que se hiciera el pago a
MAS por las reparaciones realizadas sobre el avion siniestrado...- Con anterioridad,
hemos solicitado al asegurado que informe sobre las acciones que ha realizado para
recuperar los fondos pagados a MAS; sin embargo, no hemos recibido informacion
alguna sobre este requerimiento...- Entendemos que el asegurado esta diciendo que
cree que, legalmente no esta obligado a recuperar los fondos ya que el pago no fue
hecho por ellos sino por Seguros Sucre y que es la compaliia quien tiene la
responsabilidad de hacerlo. Creemos que esto no es correcto ya que, para ese
momento, el Unico contrato existente involucraba Gnicamente al asegurado y a MAS.
Ademas, a pesar de que fue Seguros Sucre quien realizd el pago, la compariia lo hizo
siguiendo ordenes del asegurado (...)"

En relacion a la propuesta de la compariia BOND AVIATION, los abogados designados
por los Reaseguradores en el Ecuador, mediante comunicacién de 16 de julio de 2019,
indicaron gue tanto la poliza original como la poliza de reaseguro, no contemplaban el
uso, desgaste, deterioro, rotura, defecto, falla o dafio de la aeronave por cualquier causa
fuera del siniestro; por lo que, el mantenimiento mayor denominado PDM, exigido por la
FAE y que consiste en un procedimiento necesario por el lapso de tiempo para que la
aeronave pueda operar, no es consecuencia del accidente y no esta cubierto por la

poliza de seguro.

Ademas, los abogados referidos indicaron que Seguros Sucre S.A., no tiene relacion
directa con el taller reparador, por lo que, el encargado de realizar el seguimiento del
progreso de las reparaciones es el asegurado; con respecto al monto del siniestro,
sefalaron que la Aseguradora solo debe pagar el valor faltante del costo de reparacion

acordado previamente. Los criterios en referencia fueron trasladados por Seguros Sucre
W oboce

12



Ministerio de Defensa Nacional

S.A. al Coordinador General de Contratacién de Bienes Estratégicos, con oficio GG-
754-219 de 31 de julio de 2019.

En relacién a lo manifestado por los Reasegufadores, el Director General de Logistica
de la FAE, con oficio FA-BC-BC-C-2019-1063-OF de 13 de noviembre de 201 9, le indico
a la Directora de Seguros de Bienes Estratégicos del MIDENA que la FAE no acepta
que el valor de 2 053 095,00 USD, entregado a MEGA AIRLINES, sea considerado

como parte de la indemnizacion total del siniestro.

El Director General de Logistica de la FAE, con oficio FA-BC-BC-C-2020-0058-OF de
13 de enero de 2020, solicité a la Directora de Seguros de Bienes Estratégicos que se
realice la coordinacion con la Aseguradora para recuperar los componentes mayores
del avion C-130 que se encuentran en el exterior; quien, con oficio MDN-DSB-2020-
0082-OF de 23 de enero de 2020, indicoé que Seguros Sucre S.A., con oficio CAMQ-
2020-0008 de 6 de enero del mismo afio, a través del Ajustador Internacional, confirmé
que dichos componentes estan incluidos en la propuesta presentada por BOND
AVIATION, por lo gue, una vez que se solucione el siniestro del avién, sera dicha
empresa la que se encargara de su traslado; es decir, esto en caso de aceptacién por
parte de la FAE del pago faltante del siniestro, sin considerar los mantenimientos
pendientes ni el anticipo entregado a MEGA AIRLINES.

Sin embargo, hasta el 30 de abril de 2022, fecha de corte del alcance del examen
especial, no se han recuperado el motor AE-110942, Hélice 230676 y Hélice 219312
que corresponden al avién C-130 y que se encuentran en Malasia y en Estados Unidos,
de acuerdo a lo indicado por el Director General de Logistica de la FAE, Accidental, en
oficio FA-BC-BC-C-2022-0874-OF de 18 de junio de 2022.

El Gerente General de Seguros Sucre S.A., con oficio GG-398-2020 de 12 de mayo de
2020, entregd al Coordinador General de Contratacion de Bienes Estratégicos el
“Informe Técnico Legal Colisién del Twin Otter FAE 448 contra el avién C130” realizado
por el Gerente Nacional Juridico de la Aseguradora, en el que indicé que tanto la FAE
como MEGA AIRLINES incurrieron en acciones u omisiones en la reparacién del avion,
que no han permitido a la Aseguradora pagar el siniestro y su posterior cierre: en ese
sentido, citan como uno de los problemas identificados la falta de entrega por parte de
la FAE del hangar y del inventario detallado de partes de la aeronave a MEGA
AIRLINES, lo que imposibilité que el taller cumpla con el plazo de 120 dias para entregar

la aeronave reparada; por lo que, recomendoé las siguientes acciones judiciales:
7,)'4’1"’ Frec e
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“

. 1. Interponer una denuncia penal en contra de la representante legal de la
compafiia MEGA AIRLINES SOLUTIONS ya sea por abuso de confianza o estafa,
solicitando el reintegro de los valores entregados por concepto de anticipo, mas el
debido lucro cesante, gastos y costas judiciales...-2. Finalmente, previo analisis mas
profundo del tema, se podra convenir una actuacion conjunta con los
reaseguradores, a fin de que ambas instituciones hagan las acciones antes
mencionadas junto con los dafios y perjuicios, mas lucro cesante y dano emergente
producto de la inaccion del taller, y la FAE podria seguir una accion de repeticion en
contra de los servidores publicos que debido a sus acciones u omisiones causaron
grave perjuicio al Estado (...)"

Al respecto, el Viceministro de Defensa Nacional, Director General de Logistica de la
FAE, como delegado del Comandante General de la FAE, Coordinador General de
Contratacién de Bienes Estratégicos, Coordinadora General de Asesoria Juridica,
Directora de Seguros del MIDENA y el Gerente General de Seguros Sucre SA.,
mantuvieron una reunién cuya realizacion consta evidenciada en Acta de 20 de mayo
de 2020: en dicho documento se dejé constancia del compromiso entre el MIDENA y la
Aseguradora para que, a través de sus areas juridicas, se analice en un plazo no mayor
a 48 horas el plantear una demanda contra Mega Airlines; lo cual se present6 en una
nueva reunién que consta en Acta de 26 de mayo de 2020, en la que el MIDENA informé
que se inicid el proceso de mediacion con MEGA AIRLINES en la Procuraduria General
del Estado, a fin de cumplir con el Acuerdo de Términos y Condiciones; y que, una vez
emitida el Acta de Imposibilidad, se presentara la demanda. Por otra parte, en dicha
reunion se dio lectura al proyecto de demanda contra el taller reparador, detallando el
contenido de dicho proyecto de acuerdo al articulo 142 del COGEP, el cual fue aceptado

por los asistentes, segun consta en esta Acta.

Sin embargo, se evidencié que esta demanda no fue presentada en contra de MEGA
AIRLINES segun lo indicado por el Coordinador General de Asesoria Juridica del
MIDENA en oficio MDN-JUR-2022-0724-OF de 22 de julio de 2022 y confirmado al
Director Juridico de la FAE en oficio FA-BZ-B-BZ-B-B-2022-0694-OF de 22 de agosto
de 2022, en el que sefalo:

“ .. Referente a que si se iniciaron acciones legales en contra de dicha compariia,
esta accién le corresponde al Ministerio de Defensa Nacional — Coordinacion de
Contrataciéon de Bienes Estratégicos — Direccion de Seguros, por ser los
administradores de la respectiva pdliza...- Finalmente me permito poner en su
conocimiento que las acciones legales tendientes a que se recupere el anticipo no
devengado por parte de la compaiiia MEGA AIRLINES y que fue entregado sin
garantias econémicas por la compafiia de Seguros Sucre, le correspondia a la
misma, lo cual fue tratado en varias reuniones en donde se establecié dicha
obligacion (...)".
W avForce
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Ademas, el referido Coordinador General de Asesoria Juridica del MIDENA, con oficio
MDN-JUR-2022-1222-OF de 30 de septiembre de 2022, respecto al inicio de acciones
legales en contra de MEGA AIRLINES, indicé:

“... la obligacion contractual es entre el Ministerio de Defensa Nacional y Seguros
Sucre S.A., por haber suscrito la Pdliza de Seguro para Casco y Responsabilidad
Civil para aeronaves de las Fuerzas Armadas No. 6000052, es menester entender
que el Acuerdo de Términos y Condiciones que se realizé con el taller reparador son
condiciones béasicas que se establecen en el ambito técnico, es por eso que era
obligacion de la aseguradora quienes consignaron el anticipo a Mega Airlines,
proceder con la revision y verificacion del avance fisico de los trabajos realizados por
el taller reparador, gestion que hasta la fecha nunca se realizé por parte de la
aseguradora; en consecuencia, el 21 de diciembre de 2021, este Portafolio de Estado
interpuso la demanda de darios y perjuicios en contra de Seguros Sucre S.A. (...)".

El Director Juridico de |la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con oficio FA-BZ-B-BZ-B-C-2022-
043-OF de 3 de octubre de 2022, a peticion de auditoria, sefialé:

“...el Ministerio de Defensa Nacional, tiene planteada una demanda en contra de la
compafiia Seguros Sucre S.A., ingresada con fecha 22 de diciembre de 2021.. .- Por
lo expuesto, es propicio sefalar la improcedencia de que la FAE formule una
demanda en contra de MEGA AIRLINES, respecto de un mismo objeto, que ya se
encuentra ventilandose en sede judicial, tomando en cuenta ademas que Seguros
Sucre, como compafiia aseguradora es quien deberia seguir las acciones necesarias
en contra de la aludida compariia extranjera (MEGA AIRLINES), ya que el Ministerio
de Defensa-FAE, es la entidad asegurada que tiene derecho al respectivo
resarcimiento del bien asegurado en virtud de la pdliza existente (...)".

Del analisis a los documentos referidos, se establecio que las acciones adoptadas por el
MIDENA y la FAE, durante el periodo de analisis de la presente accion de
control, estuvieron alineadas con las gestiones que fueron acordadas por estas
entidades en el afo 2016, relacionadas con el reclamo directo a Seguros Sucre
S.A., para lograr la restitucion del avion C-130 en estado de aeronavegabilidad;
gestiones que se sustentaron en el articulo 42 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, Libro Ill Ley General de Seguros; y, las Condiciones Particulares nimero 6,
letra |. “PLAZO Y PROCEDIMIENTO PARA LA CANCELACION DE UN SINIESTRO",
numeral 4, de |la poéliza 6000052, que estipula:

“... Si la reparacion debe ser realizada en el exterior sera con: la casa fabricante de

la aeronave o0 compariia autorizada por el fabricante de cada aeronave o

componente;, en todo caso la decision final la tendré el Asegurado. La Cia.

Aseguradora sera responsable de realizar el sequimiento del reclamo en conjunto

con el asegurado hasta que la aeronave, partes o repuestos afectadas, sean

entregadas en las mismas condiciones operativas en las que se encontraban antes
(W Quide =
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de la ocurrencia del siniestro y a entera satisfaccion del asegurado mediante la
suscripcion de acta de entrega-recepcion definitiva la misma que formara parte del
reclamo (...)".

Por lo que, el Coordinador General de Asesoria Juridica del MIDENA, a fin de hacer
exigible las reclamaciones antes sefialadas y hacer valido el criterio aplicado en las
gestiones implementadas en representacién de esta Cartera de Estado, presentd la
demanda en contra de Seguros Sucre S.A., por los dafios y perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de la péliza 6000052, poniendo a decision judicial los hechos
relacionados tanto con la ejecucion de la sefialada poliza como los que corresponden
del Acuerdo de Términos y Condiciones suscrito con MEGA AIRLINES; accién judicial

que esta pendiente de resolucion.

Reclamo administrativo ante la Superintendencia de Compariias Valores y Sequros

El Director de Seguros de Bienes Estratégicos, con memorando MDN-DSB-2017-0134-
ME de 6 de junio de 2017, solicitd al Coordinador General de Asesoria Juridica realice
el reclamo administrativo ante la Superintendencia de Compariias, en contra de la
Compania de Seguros Sucre S.A., por incumplir con el numeral 4 literal ) “Plazo y
Procedimiento para la cancelacion de un siniestro”, del numeral 6 “Condiciones
aplicables a todos los seguros’, de la Pdliza de Casco y Responsabilidad Civil de

Aeronaves de las Fuerzas Armadas 600052.

En respuesta, el Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MDN-JUR-
2017-0455-ME de 21 de junio de 2017, indicé que, de acuerdo a los articulos 7 y 8 del
Manual de Reclamos de Procedimiento para la Tramitacion de los Reclamos
Administrativos, no es posible proceder con el reclamo administrativo ante la
Superintendencia de Compafnias, debido a que no se efectud la queja formal ante la
Aseguradora, requisito previo para iniciar los tramites pertinentes ante el indicado

organo de control.

En ese mismo sentido, la Coordinadora General de Asesoria Juridica del MIDENA, con
memorando MDN-JUR-2019-0581-ME de 30 de mayo de 2019, indicé que de
conformidad a lo previsto en la Disposicion General Novena del Reglamento de
Reclamos y Recursos en materia de Seguros, la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto Ejecutivo
1147, publicado en el Registro Oficial 123 de 6 de diciembre de 1963, podria emitir auto

de inadmision del reclamo planteado por parte de este Portafolio, toda vez que desde
,9{54” ez V) Ser
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que ocurrio el siniestro, el 11 de octubre de 2013, habian transcurrido mas de dos afios
previstos como plazo para iniciar acciones administrativas contra la Aseguradora; razén
por la que, a criterio de la citada servidora, los derechos derivados de la péliza se

encuentran prescritos.

Asi tambien, la Directora de Seguros de Bienes Estratégicos, con memorando MDN-
DSB-2021-0165-ME de 12 de octubre de 2021, solicitdé al Coordinador General de
Contratacion de Bienes Estratégicos, se genere una consulta a la Superintendencia de
Compariias, respecto a la exigibilidad de la totalidad del pago del siniestro a la
Aseguradora, a pesar de que existe un primer pago por el 50% del valor de
indemnizacion reconocida; también, le requirio ingrese el reclamo administrativo ante el
mencionado Organismo, para que se pronuncie en relacion a la prescripcion de las
acciones, en razén de que el pronunciamiento de prescripciéon no lo emitié un juez ni

dicha Superintendencia.

El articulo 25 letra b) de la Codificacion de la Ley General de Seguros establece que las
polizas deben cefiir su contenido a la legislacion sobre el contrato de seguro constante
en el Cddigo de Comercio, el Decreto Supremo 1147 y |a referida Ley; por su parte, el
referido Decreto, publicado en Registro Oficial de 7 de diciembre de 1963, en su articulo
26 establece que:

“... Las acciones derivadas del contrato de seguro, prescriben en dos afios a partir
del acontecimiento que les dio origen (...)".

Por lo que, el plazo que tuvo el MIDENA para gestionar reclamos ante la
Superintendencia de Compafiias, por incumplimiento derivados de la péliza 6000052,
en los términos de la normativa descrita fue hasta el 11 de octubre de 2015, por lo que,
la referida cartera de Estado, durante el periodo examinado del 1 de enero de 2017 al
30 de abril de 2022, no realizé ninguna gestion en el Organismo de Control competente

en materia de seguros.

Mediacién con MEGA AIRLINES en la Procuraduria General del Estado

La Directora de Patrocinio del MIDENA, mediante correo electrénico de 22 de mayo de
2020, solicité a la Procuraduria General del Estado, el inicio del proceso de mediacion
con la empresa MEGA AIRLINES, con la finalidad de recuperar el avion C-130; la
cuantia se determiné en 30 572 070,26 USD, incluido dafios y perjuicios, y el pedido se

lo formulo en los siguientes términos:
W olez y srefe
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“ . La naturaleza del conflicto se determina en razén del incumplimiento del acuerdo
de términos y condiciones por parte de la empresa MEGA AIRLINES SOLUTIONS,
en lo que respecta al objeto del contrato, esto en razén de que la aeronave no ha
sido reparada hasta la presente fecha (...)".

La mediacion, fue presentada conforme lo estipulé la clausula décima octava: “Solucion
de Controversias” del Acuerdo de Términos y Condiciones, suscrito con MEGA
AIRLINES, a fin de no incurrir en ningun tipo de nulidad previo al inicio de acciones
legales en contra de la referida empresa, de acuerdo a lo indicado por la Coordinadora
General de Asesoria Juridica del MIDENA, en oficio MDN-JUR-2020-0755-OF de 26 de
agosto de 2020; y, conforme lo establece el literal a) del articulo 46 de la Ley de Arbitraje

y Mediacion, que sefala:

“... Cuando exista convenio entre las partes para someter sus conflictos a mediacion.-
Los jueces ordinarios no podran conocer demandas que versen sobre el conflicto
materia del convenio, a menos que exista acta de imposibilidad de acuerdo o
renuncia escrita de las partes al convenio de mediacion (...)"

Como parte del proceso de mediacion, el Representante de la empresa MEGA
AIRLINES, en comunicacion de 26 de junio de 2020, indicé al Viceministro de Defensa
Nacional los incumplimientos de la FAE al Acuerdo de Términos y Condiciones, mismos
que, a su criterio, no permitieron reparar el avién, como son: no colocar la aeronave en
el hangar, no proporcionar oficina y almacén para guardar las piezas y no revelar en la
suscripcion del acuerdo que el ala afectada no era la original del avion; ademas, para

fines de llegar a un acuerdo, solicito:

“... Mega pide que se autorice el ala original de la aeronave ya que todos los modelos
C130H sufren debido a un cierto numero de horas de vuelo... ... ya que Lockheed
Martiin, fabricante de la aeronave, descubrid que hay una falla estructural de
fabrica...- Reiteramos nuestra solicitud de incluir en nuestra propuesta a... la
reparacion e instalacion del ala exterior derecha original de esta aeronave y que
sabemos que estéd almacenada en un almacén en la antigua base aérea Mariscal
Sucre en Quito...- estimamos que tomara alrededor de 200-220 dias completar la
reparacion.. .- Precio: $2.850.000 USD {(...)".

Al respecto, el Director General de Logistica de la FAE interino, con informe FA-BC-F-
c-2020-0014-O de 11 de agosto de 2020, indicé que la propuesta de MEGA AIRLINES
no presentd una solucidén a la recuperacion del avion, ya que no considera aspectos
técnicos que son mandatorios cumplir para que la aeronave se encuentre en
condiciones aeronavegables, como la inspeccion mayor de deposito (PDM) de acuerdo

al programa de mantenimiento 1C-130-6; ademas, en Informe Técnico de 5 de agosto
r'.)d’ﬁ" 04'? Z \‘/ m-!/c. o
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de 2020, suscrito por el Comandante del Grupo Logistico No. 112, se indicé que en los
archivos del Ala de Transportes No. 11, no se encontré informacién que evidencie que

MEGA AIRLINES solicité un hangar, oficina y bodega para la reparacion de la aeronave.

El Comandante General de la FAE, con oficio FA-CGFAE-BC-C-2021-0571-OF de 25
de marzo de 2021, recomendd al Viceministro de Defensa Nacional, se realice la
peticion para el cierre del proceso de mediacié'n, en razéon de que MEGA AIRLINES no
comparecié a las audiencias que fueron convocadas: ante lo cual, la Mediadora del
Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, emitié la Constancia de
Imposibilidad de Mediacion N. 0012-CMIM-2021-QUI de 28 de abril de 2021, dentro del
procedimiento de mediacion N. 0283-DNCM-2020-QU!, en la que indicd que se
realizaron 12 convocatorias a mediacion y 8 audiencias sin llegar a un acuerdo, ademas,

sefnald:

“

. en virtud de que el sefior... Propietario de la compafiia y la sefiora... no han
legitimado su intervencion en representacion de la compariia Mega-Airlines Solutions
en mi calidad de Mediadora ..., expido la presente constancia de imposibilidad de
mediacion... entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Empresa Mega-Aitlines
Solutions, por lo que, dispongo el cierre del proceso y el archivo del expediente (...)"

Por lo expuesto, la mediacion entre el MIDENA y MEGA AIRLINES, no tuvo un resultado

favorable que permita la reparacion del avion C-130.

Demanda iniciada por el MIDENA en contra de Seguros Sucre

Luego del cierre del proceso de mediacion, el Representante de MEGA AIRLINES, en
comunicacion de 16 de junio de 2021, solicité al Ministro de Defensa Nacional una
solucion definitiva a la controversia derivada del Acuerdo de Términos y Condiciones,
manifestando que las decisiones unilaterales de la FAE han ocasionado un perjuicio a
su empresa; razon por la que, solicité la cancelacién del 50% restante de los valores
acordados para la terminacion de los trabajos, mas los dafios y perjuicios provocados

por los incumplimientos de la FAE al referido acuerdo.

En respuesta a lo manifestado, el Ministro de Defensa Nacional, con oficio MDN-MDN-
2021-0600-OF de 29 de junio de 2021, solicité a dicha compafia la devolucién de los
motores y las hélices del avion C-130; ante lo cual, el Representante de MEGA

AIRLINES, mediante comunicacion de 3 de julio de 2021, sefiald que acudira a todos
by Liaa Giis
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los organismos para demandar el perjuicio econdmico, psicolégico, de imagen y
prestigio sufrido por la empresa y que rematara los motores y hélices que se encuentran
en su custodia; mientras que, el Ministro de Defensa Nacional, con oficio MDN-MDN-
2021-0683-OF de 14 de julio de 2021, insistié a la compafila MEGA AIRLINES en la
devolucién de los componentes mayores y el reembolso del anticipo pagado mas los
intereses generados; instancias legales ‘que no se han iniciado hasta el 30 de abril de
2022, fecha de corte de la presente accidén de control, de acuerdo a lo indicado por el
Coordinador General de Asesoria Juridica en oficio MDN-JUR-2022-1411-OF de 28 de
octubre de 2022.

El Coordinador General de Asesoria Juridica, la Directora de Seguros de Bienes
Estratégicos y el Director de Patrocinio del MIDENA, el 13 de octubre de 2021,
acudieron a una reunién de trabajo en la Procuraduria General del Estado, para analizar
las opciones legales respecto a los problemas derivados de la recuperacion del avion
C-130; reunién de la que se generaron sugerencias que fueron informadas al Ministro
de Defensa Nacional, en memorando MDN-JUR-2021-1179-ME de 13 de octubre de
2021, entre las que constan:

“...1. Disponer la presentacion de un Informe de Inspeccion Técnica de la
aeronave para conocer la utilidad de la misma y dafios presentados...-2.
Cerciorado el dario (canibalismo) realizar los tramites administrativos para dar de
baja a la aeronave, previo pago de la indemnizacion del siniestro por parte de la
Cia. De Seguros “Sucre”...-3. Recibir de la Cia. Reaseguradora de Seguros
“Sucre” el valor de USD 2'800.000,00, equivalente al 50% del saldo del valor
establecido por los ajustadores internacionales y aceptado por la FAE.. -4. No
procede la terminacion unilateral del contrato/pdliza, por cuanto la misma fenecio
en el afio 2014, ya que los contratos de seguros tienen normativa especifica.. .- 8.
Gestionar los dineros a ser recibidos por los reaseguradores para utilizarlos en
beneficio de la FAE, en la modalidad cash in liu, para mejorar su capacidad
operativa (...)"

Al respecto, el Comandante General de la FAE, mediante oficio FA-CGFAE-BC-F-B-
2021-2432-OF de 26 de octubre de 2021, respecto a los valores para recuperar la
operatividad del avion C130, indicé que los costos directos relacionados con el siniestro
corresponden a 5 821 650,00 USD; mantenimientos pendientes 5 689 000,00 USD;
componentes removidos y los que cumplieron su vida util 2 956 288,32 USD; por lo que,
se necesita de aproximadamente 14 466 938,22 USD para la reparacion de la aeronave;
sin embargo, Seguros Sucre S.A., a través del Ejecutivo de Siniestros, en oficio CAMQ-

2021-0892 de 21 de octubre de 2021, indicé a la Directora de Seguros de Bienes
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Estratégicos del MIDENA, que la liquidacion econdmica del siniestro asciende a
2 834 755,00 USD, como se detalla a continuacion:

DESCRIPCION b usD)

El Comandante General de la FAE, con oficio FA-CGFAE-BZ-B-C-2021-2913-OF de 18
de diciembre de 2021, manifestdé que no acepta la liquidacién econémica de
2 834 755,00 USD presentada por la Asegﬁradora. por cuanto la compafia esta
omitiendo su obligacion de entregar el avion completamente reparado, asi como esté
considerando el valor del anticipo entregado a MEGA AIRLINES como parte del
siniestro, situacion que afecta los intereses del MIDENA 'y la FAE.

Por la postura de la FAE, se realizd otra reunion con los servidores de la PGE el 9 de
diciembre de 2021, en la que, de conformidad con el oficio MDN-JUR-2021-1957-OF de
12 de diciembre de 2021, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica y

dirigido al Ministro de Defensa Nacional, se indico:

“... se considerd que la toma de decisiones debe ser de carécter institucional. sobre
la base de pronunciamientos juridicos, y que la compariia de Seguros Sucre, mal
puede reconocer valores diferentes (mantenimientos programados, no realizados), al
informe de los ajustadores internacionales realizado con ocasién del siniestro
producido...; recomendando finalmente lo siguiente:...-1.- Si se confirma que el
reclamo no ha prescrito y existe incumplimiento por parte de la comparia
aseguradora, se debe proceder a demandar a la compafiia de Seguros Sucre S.A. y
Subsidiariamente a la empresa MEGA AIRLINES SOLUTIONS, por los dafios y
perjuicios ocasionados... 2.- De no poder efectuarse las demandas por el tiempo
transcurrido, directamente se podria recibir el 50% del siniestro no cancelado, antes
referido, recuperando de esa forma una parte del dario producido (...)".

Al no existir una solucion entre las partes, el Coordinador General de Asesoria
Juridica, con oficio MDN-JUR-2021-2077-OF de 21 de diciembre de 2021, puso en
conocimiento del Ministro de Defensa Nacional el proyecto de demanda de dafios y
perjuicios en contra de Seguros Sucre, en la que se reclama una indemnizacidn por
50 727 069,76 USD, por la no reparacion integral del avién C-130; ademas, con oficio

MDN-JUR-2021-2078-OF de 21 de diciembre de 2021, le presenté al Ministro de
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Defensa su criterio juridico en relacion a-la presentacion de dicha demanda, indicando

lo siguiente:

“.. Toda vez que ha transcurrido aproximadamente ocho arios desde la colision
suscitada (SINIESTRO) y, no se ha realizado las acciones legales pertinentes,
actualmente se encuentra prescrito el tiempo para interponer una accion de
reclamacién administrativa de seguros en contra de Seguros Sucre S.A...- De o
anotado se despende que la via idénea de acuerdo a la normativa legal vigente es
presentar la correspondiente demanda de dafios y perjuicio en via ordinaria, la cual
aun no precluye conforme lo dispone tanto el Cédigo Civil y el Codigo General de
Procesos...- me permito recomendar a usted sefior Ministro de Defensa Nacional lo
siguiente:...- Acoger la recomendacion de la Procuraduria General del Estado...- y
por consiguiente que se proceda a demandar por dafios y perjuicio a Seguros Sucre
S.A., por la cantidad de USD. 50 727 069,76, mismo que ha sido establecido por la
Fuerza Aérea Ecuatoriana; accion que presentara el suscrito en la Unidad Judicial
Civil con sede en la Parroquia de Ifiaquito, del canton Quito (...)".

Por lo que, el Ministro de Defensa Naciohai‘ con oficio MDN-MDN-2021-1500-OF de 22
de diciembre de 2021, solicitd al Procurador General del Estado la delegacion a los
abogados del MIDENA para ejercer el patrocinio institucional, para el inicio de la
demanda por dafios y perjuicios en contra de Seguros Sucre S.A.; quien, con delegacion
78.939 de 2 de febrero de 2022, indico:

“... confiero la delegacion, para que, en ejercicio del patrocinio del Estado, inicien las
acciones legales que correspondan para demandar a Seguros Sucre (...)".

El Coordinador General de Asesoria Juridica del MIDENA, el 22 de diciembre de 2021,
present6 la demanda de dafos y perjuicios en contra de la Aseguradora, signada con el
numero 17230-2021-220086, la cual fue calificada y admitida a tramite el 2 de marzo de
2022 y, hasta el 30 de abril de 2022, se encuentra en etapa de citaciones como se

evidencioé en el sistema de consultas judiciales SATJE.

Segun se desprende de la demanda propuesta se fundamenté en el incumplimiento por
parte de Seguros Sucre en Liquidacién de entregar la aeronave C-130 totalmente
reparada y a satisfaccion de la FAE; incumplimiento que ha generado darios
susceptibles de una indemnizaciéon por 50 727 069,76 USD, que corresponden a
11 510 650,00 USD por dafios y perjuicios y 39 196 419,76 USD, por dafio emergente.
Dentro de los argumentos de hecho, el MIDENA expone todos los problemas derivados
con el Acuerdo de Términos y Condiciones; y, en derecho, se sustenta en las clausulas

de la poliza 6000052.
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Es decir, todas las controversias derivadas del Acuerdo de Términos y Condiciones y la
evaluacion de las normas aplicables para establecer el alcance de las obligaciones de la
Aseguradora con respecto a la reparacion de la aeronave siniestrada, se encuentran

sustanciandose ante la justicia ordinaria.

Estado actual del avién C-130, matricula FAE-892

El Director General de Logistica de la FAE, con oficio FA-BC-C-2022-0981-OF de 11 de
julio de 2022, adjunté el informe técnico de la situacién del avion C-130, FA-BXP-g3-
2019-038-INF de 24 de julio de 2019, suscrito por el Jefe de Mantenimiento de Aviacion
Pesada No. 1121 Accidental, en el cual se indicd que la aeronave se mantiene en ‘tierra
inoperativo en proceso de preservacion”: las inspecciones de preservacion se realizaron
desde el 6 de agosto de 2014 cada 90 dias tomando como referencia la O.T. 1C-130A-
7, Yy, que los “‘componentes mayores motores y hélices fueron desmontados de la

aeronave y se encuentran instalados en otra aeronave y en proceso de preservacion”,

Respecto a la pertinencia de la utilizacién de dichos componentes en otras aeronaves,
auditoria determino que, a fin de reducir el deterioro en la estructura y componentes de
la aeronave, el Grupo Logistico Nro. 112 de la FAE inicié trabajos de preservacion de
los motores, conforme a lo especificado en la Orden Técnica USAF T.0. 2J-1-18: asi
como realiz6 la remocion de componentes avionicos y eléctricos para ser empleados en
el FAE-893, accion que tuvo dos propositos: el primero operacional, al poner en vuelo
una aeronave de similares caracteristica que es el FAE-892, lo que permitid cubrir las
misiones de vuelo asignadas a la Fuerza; y el segundo proposito que obedece a razones
tecnicas, puesto que un componente de aviacion que permanece en inactividad durante
un tiempo prolongado, tiende a presentar problemas de funcionamiento cuando se lo
emplea nuevamente, por lo que, se realiza el intercambio controlado de partes con otras

aeronaves gue se encuentra operables.

El intercambio controlado de componentes es una practica comun dentro del
mantenimiento de aviacién y consiste en tomar repuestos de aeronaves que
temporalmente se encuentran inoperables, para ser instalados en otras unidades que
requieren el repuesto para poder volar; dentro de la doctrina norteamericana se conoce
a este procedimiento como “canibalizacion”, lo cual es aceptado y regulado dentro de la
Fuerza Aérea Norteamericana y no representa un peligro para la operatividad de la
aeronave original, sino que, por el contrario, contribuye a su preservacion, al permitir

que parte de sus componentes operan en vuelo y se mantengan en o6ptimas
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condiciones. Especificamente, para el caso del avion C-130, la orden técnica 00-25-4
de 1 de julio del 2020 establece en el punto 1.1.8 el “criterio canibalizacion’, a fin de

extraer componentes de una aeronave para instalarlos en otra.

Ademas, los dias lunes 25 y martes 26 de julio de 2022, conjuntamente con 6 técnicos
delegados por la FAE, auditoria realizé la inspeccién fisica del avion, constatando que
se encuentra inoperativo en la plataforma militar ubicada al norte de la pista de la Base
Aérea de Latacunga, junto con otras aeronaves que han sido dadas de baja por la FAE,
y que no cuenta con cobertura ni anclaje que lo proteja frente a los factores climaticos,
observandose un deterioro en la pintura exterior; ademas, se observo que internamente
se han ubicado pesos muertos en el area de carga para mantener la estabilidad de la
aeronave debido a la remocién de sus motores y hélices y que en la cabina no se ha

cubierto el panel de instrumentos para protegerlo de los rayos solares.

Asi también, de los 213 componentes del inventario inicial de la aeronave, 189
permanecen instalados en al avién y 24 han sido desmontados; de este ultimo grupo: 6
permanecen almacenados dentro de la Base Aérea de Latacunga, 6 en la Base Aérea
Mariscal Sucre, 5 en el CEMAF, 4 fueron instalados en el avion FAE-893 y 3 se
encuentran fuera del pais; ademas, existen 73 elementos que requieren reparacion o

reemplazo por el cumplimiento de su vida util.

El Director de Mantenimiento de Sistemas Aeronauticos accidental, en informe FA-BC-
F-2021-068-INF de 20 de diciembre de 2021, respecto a la informacion general de Ia
aeronave, indicé que hasta el 11 de octubre de 2013, fecha del siniestro, cumplio
20.297:35 horas de vuelo, y que la ultima-inspeccién mayor (PDM e isocronal) se efectud
en el afio 2010, sin que la aeronave tenga un tiempo de vida util limite, ya que ésta
depende del cumplimiento de las inspecciones estructurales de acuerdo a la OT. 00-25-
4,

Respecto a los mantenimientos, el Comandante del Grupo Logistico No. 112, en el
informe FA-BXP-g3-2020-042-INF de 13 mayo de 2020, indicé que las inspecciones
calendarias que el aviéon debia cumplir de acuerdo al programa de mantenimiento

establecido por la USAF descrito en la Orden Técnica 1C-130A-6, eran las siguientes:

‘No. .~ Mantenimientos calendarios Intervalos

| 1 . Pre-Post-Flight Combined | 3dias
| 2 HomeStatonCheck ' 270dias

|3 Isochronal (IS0 4) ... 540dss
| 4 | Programmed Depot Maintenance (PDM) | 69meses
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Conforme a la tabla anterior, se debieron realizar algunas inspecciones al avién; no
obstante, en lo que respecta a los mantenimientos preventivos necesarios para
recuperar la operabilidad del avién C-130 de matricula FAE-892 se debe ejecutar
unicamente la inspeccién I1SO 4 y el PDM pendiente; siempre y cuando el avidn se
encuentre en condiciones operativas, en razén de que la Unica forma de comprobar la
operabilidad de todos los componentes de 1a aeronave es durante los chequeos
funcionales con el avién encendido, tanto en tierra como en vuelo. Estos chequeos no
pueden ser realizados en la actualidad por la falta de componentes esenciales, tales
como motores o generadores que fueron afectados o desmontados a raiz del accidente:
por lo que, realizar los mantenimientos en las condiciones actuales en las que se

encuentra la aeronave no es procedente.

Por lo expuesto, hasta el 30 de abril de 2022, fecha de corte de la accion de control, el
avion C-130 no se encuentra en condiciones aeronavegables, manteniéndose en un
programa de preservacion de sus componentes, sistemas y piezas, a través del
intercambio controlado de partes que permite su mantenimiento; y, no ha sido posible Ia
ejecucion de las inspecciones ISO 4 y PDM, debido a que estas tienen que realizarse
una vez que la aeronave se encuentre operativa, esto es, posterior a la reparacién de

los darfios producidos por el siniestro.

En resumen, se evidencié que las partes involucradas en la recuperacién del avién C-
130, a pesar de las multiples reuniones mantenidas y los pedidos e intercambios de
informacién que realizaron, no resolvieron las controversias derivadas del Acuerdo de
Términos y Condiciones que fue suscrito por el Comandante General de la FAE y la
compafiia MEGA AIRLINES; problemas que datan de abril del afio 2015 y persisten
hasta la fecha de corte de la accion de control, y que estan relacionados con el
incumplimiento del taller reparador; la no devolucion de componentes de la aeronave
referida; la falta de liquidacion de los pagos realizados al indicado taller en calidad de
anticipo; y, la exigencia de la FAE a la Aseguradora por intermedio del MIDENA, para
que el avion sea devuelto en condiciones aeronavegables, lo que incluye no solo el
reconocimiento del valor completo del siniestro, sino ademas los mantenimientos

programados y el reemplazo de piezas que cumplieron su vida Gtil.

Por su parte, Seguros Sucre S.A. sefialé que la recuperacion del anticipo y de los
componentes es responsabilidad de la FAE, como suscriptor del Acuerdo de Términos
y Condiciones, del cual la Aseguradora no tuvo injerencia ni formé parte; ademas, indicé

que reconoce el siniestro valorado por el Ajustador en 4 933 450,00 USD, conforme |a
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ultima liquidacion presentada en oficio CAMQ-2021-0892 de 22 de octubre de 2021, y
no asi los costos asociados por el tiempo en el que el avidon no se encontrd operativo,
ya que estos costos estan excluidos de acuerdo a las condiciones previstas en la péliza
de seguros 600052.

En relacién a las controversias referidas, se evidencio que el MIDENA, a fin de hacer
exigible la devolucion del avién en condiciones aeronavegables, inicio el 22 de diciembre
de 2021, una demanda por dafios y perjuicios y dafio emergente por 50 727 069,76
USD, en contra de Seguros Sucre S.A., en la cual se expuso como “FUNDAMENTOS
DE HECHQO" todas las circunstancias que son objeto de las divergencias antes
mencionadas, por lo que, los hechos controvertidos se encuentran sustanciandose ante
la justicia ordinaria.

Con oficios 0816 al 0823-DNA1-2022, y del 0122 al 0152-0006-DNA1-2022-| de 14 de
diciembre de 2022, se comunicé los resultados provisionales a los Ministros de Defensa
Nacional, Comandantes Generales de la Fuerza Aerea Ecuatoriana, Viceministro de
Defensa, Coordinadores Generales de Contratacién de Bienes Estratégicos,
Coordinadores Generales de Asesoria Juridica, Directores de Seguros de Bienes
Estratégicos del MIDENA, Directores de Logistica, Comandantes del Grupo Logistico N.
112, Comandantes del Ala de Transpprte N. 11, Directores de Mantenimiento de
Sistemas Aeronauticos, Jefe de Mantenimiento de Aviacion Pesada N. 1121, accidental,
Directores de Asesoria Juridica de la FAE, Comandantes del Escuadrén de Aviacion
Pesada N. 1121, Jefe del Departamento de Seguros de la FAE, Liquidadora de Seguros
Sucre S.A. y al Representante Legal de la compariia MEGA AIRLINES, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de abril de 2022, quienes se

manifestaron en los siguientes términos:

El Director de Seguros de Bienes Estratégicos del MIDENA que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2016 y el 16 de agosto de 2017, mediante
comunicacion de 22 de diciembre de 2022, adjunté documentacién en la gue solicito a
los Coordinadores Generales de Contratacién de Bienes Estratégicos y a los
Coordinadores Generales de Asesoria Juridica, inicien las acciones administrativas y
legales que permitan la recuperacion del avién C-130; asi como insistio a la Aseguradora

la reparacion de la aeronave.
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El Director General de Logistica de la FAE, que actud en el periodo comprendido entre
el 9 de junio al 13 de diciembre de 2020, en comunicacién recibida el 23 de diciembre
de 2022, se ratifico en lo mencionado en el informe FA-BC-F-c-2020-0014-O de 11 de
agosto de 2020, en el que sefald que la propuesta de MEGA AIRLINES no presentd
una solucién a la recuperacion del avion, ya que no consideré aspectos técnicos que
son mandatorios cumplir para que la aeronave se encuentre en condiciones
aeronavegables; asi también, Jefe del Departamento de Seguros de la FAE que actud
en el periodo comprendido entre el 3 de julio de 2018 y el 17 de agosto de 2021, con
oficio FA-GTS-2023-001-OF de 3 de enero de 2023, indicd que mediante oficios e
informes comunico a las diferentes autoridades de la FAE sobre la cronologia y situacion

de la recuperacion de la aeronave y sus componentes.

El Comandante del Grupo Logistico N. 112, que actu6 en el periodo comprendido entre
el 18 de julio de 2019 al 9 de agosto de 2021,y el Jefe de Mantenimiento de Aviacién
Pesada N. 1121, Accidental, que actud en el periodo comprendido entre el 6 de
septiembre y el 3 de octubre de 2021, con oficios FA-BC-C-2022-8032-OF y ECP 0011-
2022, de 29 y 30 de diciembre de 2022, en similares términos indicaron que realizaron
el mantenimiento y preservacion a la aeronave siniestrada, a sus partes, componentes
y repuestos de acuerdo al proceso de preservacidn establecido por el fabricante en la
Orden Técnica USAF 1C-130A-7, ademas el Comandante del Grupo Logistico N. 112,
sefialo:
“... de forma periodica, personal tecnico de la USAF, acudian al Ala No. 11, a
actualizar y capacitar al personal técnico para mejorar conocimientos en los procesos
de mantenimiento de este tipo de aeronaves, lo que ayudd a que el deterioro sea
menor de lo que pudo haber estado en mas de 9 afios después de ocurrido el
accidente aéreo.- con mis acciones y disposiciones, se ha mantenido al avién de
acuerdo a lo que exige el fabricante, pese a no encontrarse en condiciones
aeronavegables, manteniéndose con un programa de preservacion de Sus
componentes, partes y repuestos, pero que aun no es posible la ejecucion de las

inspecciones HSC, Isocronal y PDM, porque en las condiciones en las que se
encuentra actualmente este avioén, no es procedente ni recomendable (...)".

El Comandante del Ala de Transportes N. 11, que actud en el periodo comprendido
entre el 9 de diciembre de 2019 y el 13 de junio de 2021, con oficio FA-JHAS-2022-001-
OF-0O de 28 de diciembre de 2022, indicé que cuando se hizo cargo de sus funciones,
recibio el avién en estado inoperativo, con la pintura deteriorada y en proceso de
preservacion, sin cobertura exterior al no poseer el Ala de Transporte N. 11 un hangar
o infraestructura disponible que permita mantener el aviéon bajo techo por su gran

envergadura, lo que obligd a que la aeronave permanezca en el mismo lugar donde
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sufrié el accidente, es decir, en la plataforma militar al norte de la pista de la Base Aérea
Cotopaxi, sin sus componentes mayores y equipos que fueron retirados para
preservacion en bodega y utilizaciéon en el avién de similares caracteristicas FAE-893
de acuerdo a lo que mandan los procesos de intercambio controlado de partes, lo cual
ratifica el estado de preservacion y condiciones en las que se encontro el avion cuando

el equipo de auditoria realizé la visita técnica.

El Viceministro de Defensa Nacional, que actué en el periodo comprendido entre el 10
de mayo de 2018 y el 21 de mayo de 2021, en comunicacion de 28 de diciembre de
2022, indicé que su gestion por delegacion del Ministro de Defensa fue dar seguimiento
al proceso de mediacion realizado en la Procuraduria General del Estado e insistir al
propietario de MEGA AIRLINES, que nombre un representante legal en Ecuador para

continuar con los procesos administrativos y legales para la recuperacion del avion.

El Director General de Logistica de la Fuerza Aérea, que actudé en el periodo
comprendido entre el 4 de junio de 2021 al 30 de abril de 2022, con oficio FA-BC-2022-
8180-OF de 28 de diciembre de 2022, indicd que la FAE solicito reiteradamente al
Ministerio de Defensa Nacional, entidad que es la suscriptora y administradora de la
péliza de seguro que informen respecto a las gestiones realizadas con Seguros Sucre
S.A. para la recuperacion de la aeronave en las mismas condiciones en las que se
encontraba antes del accidente, ademas sefalé que las aseveraciones de MEGA
AIRLINES y de la Aseguradora respecto a los incumplimientos que supuestamente tuvo
la FAE al coordinar los trabajos de reparacion con el taller, no deberian ser destacadas
en el presente informe de auditoria en razén de que tratan de confundir y desvirtuar la
realidad; criterio que no es compartido, en razén de que auditoria revel6 los hechos
suscitados con la aeronave en base a la documentaciéon presentada por la entidad,
respecto a las acciones y gestiones realizadas por los intervinientes y que son parte de
las controversias surgidas entre el MIDENA, FAE, Seguros Sucre y MEGA AIRLINES,
las cuales se encuentran sustanciandose ante la justicia ordinaria en la demanda

planteada por el MIDENA a |la Aseguradora.

Posterior a la conferencia final de resultados, efectuada el 17 de enero de 2023, los
Directores Generales de Logistica de la FAE gue actuaron en el periodo comprendido
entre el 4 de diciembre de 2020 y el 26 de mayo de 2021; y del 4 de junio de 2021 al 30
de abril de 2022, con oficios FA-JE-2023-003-0O y FA-JK-2023-0001-O de 24 y 25 de

enero de 2023, en similares términos solicitaron que en la presente accion de control se
W vardfe g ec bo
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haga referencia a las recomendaciones emitidas en informes anteriores realizados por

la Contraloria General del Estado.

Al respecto, a través de la presente accion de control se verificaron las gestiones
realizadas por la FAE y el MIDENA para la recuperacion del avion C-130, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de abril de 2022, la cuales
comprenden las actuaciones y controversias generadas entre las partes reveladas en
parrafos anteriores, y que forman parte de la demanda civil propuesta contra Seguros
Sucre S.A. en Liquidacion; razon por la que, el analisis de legalidad de dichas

controversias le corresponde a la autoridad judicial que conoce el indicado proceso.
Conclusiones

- El Ministerio de Defensa Nacional a fin de hacer exigible la devolucién del avién en
condiciones operativas, inicio el 22 de diciembre de 2021, una demanda por dafios y
perjuicios y dafio emergente por 50 727 069,76 USD, en contra de Seguros Sucre
S.A., que se encuentra sustanciandose en justicia ordinaria y que se derivaron de las
controversias generadas entre la FAE, Seguros Sucre, MIDENA y la empresa MEGA
AIRLINES SOLUTIONS, relacionadas con: el incumplimiento de este Ultimo en la
reparacion de aeronave en las condiciones establecidas en el Acuerdo de Términos
y Condiciones; la no devolucion de componentes del avién que se encuentran en el
exterior en custodia de MEGA AIRLINES; la falta de liquidacion de los pagos
realizados al indicado taller en calidad de anticipo; vy, la exigencia de la FAE a la
Aseguradora por intermedio del MIDENA, para que el avion sea devuelto en
condiciones aeronavegables; reclamo que incluye no solo el reconocimiento del valor
completo del siniestro, sino ademas los mantenimientos programados y el reemplazo

de piezas que cumplieron su vida util.

- El avion C-130 se encuentra inoperativo por 9 afios, el cual estd ubicado en la
plataforma militar al norte de la pista de la Base Aérea de Latacunga, manteniéndose
en un programa de preservacion de sus componentes, sistemas y piezas, establecido
por el fabricante en las diferentes 6rdenes técnicas; sin embargo, no se han realizado
las inspecciones ISO 4 y PDM, ya que el avion no se encuentra en condiciones

aeronavegables.
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Ministerio de Defensa Nacional

Recomendacion
Al Ministro de Defensa Nacional

1. Dispondra al Coordinador General de Asesoria Juridica contintie con el impulso y de
seguimiento a la demanda interpuesta por el MIDENA en contra de Seguros Sucre

SA.
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Ing /CPA. Silvia Pérez Vinueza
irectora Nacional de Auditoria de Administracién Central, Subrogante
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