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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especsal al Instituto Geograﬁco Militar, se efeciuo en cumphmlento ala

3lmzento de las disposiciones legales, reglamentarias y
al: eg;soe del examen.

de diciembre de 202
Base legal

En Decreto Supremo 2686-B de 17 de julio de 1978, publicado en el Registro Oficial
643 de 4 de agosto del mismeo afo, se promulgd la Ley de Cartografia Nacional, que
en su articulo 1, se cred al Instituto Geografico Militar “IGM”, como una entidad de
derecho publico y personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propid,

subordinada a la Comandancia General del Ejército, con la responsabilidad de
Sos't-




planificar, organizar, dirigir, coordinar, efecutar y aprobar el control de las actividades
encaminadas a la elaboracién de la Cartografia Nacional y del archivo de Datos
Geogréficos y Cartogréficos del Pais.

E! Presidente Constitucional de la Republica, con Decreto 940 de 16 de noviembre de
2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 581 de 22 de mismo mes y afio,
adscribe- el Instituto Geogréfico Militar “IGM” al Ministeric de Defensa Nacional, como
Simacion y-servicios especializados, en los dmbitos de
I egﬂdad territorial, apoyo al desarrollo nacional,
cooperacion con ¢ "msmos-del Estado e internacionales; func:onando con autonomia

instituto generador de
defensa de la soberam

El- Instituto Geograﬁco Militar cuerdo al Estatuto  Organico .de Gestion

Orga ‘zacsonai por _Procesos aprobado par su Director, mediante la Resoiumén IGM-

1. Nivei Central
' '.-':1_.‘1 Procesos Gobemantes

1.1.1. Direccionamiento Estratégi
Procesos Sustantivos ;
1.2.1. Nivel Operativo
- Gestién de Cartograﬁa Cficial’

. . Gestion de |IDE; on'y Archsvo
1214 " Gestisridedmprénta de Geoinformacion y
Seguridad Documentaria
- 1.21.5. Gestidn de Difusibn Geoespacial y Captacion
1.2.18. Gestidn de Investigacién Cartografico,
Geografico y Espacial



1.3.  Procesos Adjetivos
1.3.1. Nivel de Asesoria
1.3.1.1.  Gestién de Auditoria Interna
1.3.1.2.  Gestidn de Asesoria Juridica
1.3.1.3. Gestion de Planificacion y Gestién Estratégica
1.3.14. Gestién de Comunicacién Social
1.3.1.5. Gestiénde Tecnologias de la Implementacion y
' Gomunicacién
1321, Nivel Directivo
1.3.2.1.1. Subdireccién General
1.3.2.2.  Nivel Operativo
1.3.2.2.1. Gestién de Talento Humano

Gestion de Seguridad integral

. Gestion Administrativa-Logistica

. Gestién Financiera

. Gestibn de Secretaria General

: Gesnonde Operaciones de Apoyo -

Monto de recursos examinados

Los procesos de bienes y servicios relacionados con pasaportes electronicos
ascendieron a 237 937,63 USD. sin IVA, conforme el siguiente detalle:
Cuat {




No. . No. Valor USD
Proceso Objeto del Proceso Contrato sin IVA
Adgquisicién de insumos de serigrafia para la ejecucion 027
SIEIGM: | el proyecto pasaportes ecuatorianos de lectura fg;&ﬁ; 11 730,00
=== | mecdanica lipo ordinario y tarjetas electronicas.
Contratacion del servicio de pruebas de laboratorio
an. | internacional para cédulas de identidad del régimen 029
SEAOM: | special No. RE-DIGERCIC-02-2019 y para 2000 | e430020
SEEEEE I pasaportes electronicos del contrato 2012-143 IGM
{000047) MRECI . g
SIE-IGM- | Contratacién del servicto pméiiés de laboratorio 2021-009- 42 038.00
004-2021 :ntemac:oaalimm pasaportes electronicos IGM-JUR !
SIE-IGM- Adqulsiclén de tmtas de seguridad para 14 elaboracién | 2022-036- 110 860.43
026-2022 de pasaportes electrénicos IGM-JUR !
Suma total - 237 937,63

Fuente: Cé_iijﬂ!a"'s-p: {ipuestarias dg

Ser\;idﬁ_f@s -re§a€;§6ﬁédbs

Anexo 1
e {

igl‘ 2019 1 2022.




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se efectud, por cuanto-las 7 recomendaciones que se desprenden del informe
DNA1-0001-2022, del exame’,n' §p961a “1a los ingresos, gastos y contratos en el que
se incluira la administraci ano, por el periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2@‘"' h e%é?é mayo de 2021 ( Y, aprobado el 10 de enero de 2022 y

S XXOKXXX201001, con el obié%_’_e}é |

lote: v, 1 déﬁcé;;:Eu S PO ¢ fa qu‘ ) conc{uza el 24

‘23,\?‘41 97 USD, con un plazo de ¢
de enero del 202

Cebe sefialar que ol proceso:'li @%G -02-2019 'y el contrate 2012-143-1IGM
(000047), descrito en el objeto antes citado, fueron celebrados por la Direccion
General del Registro Civil, ldentificacion y Cedulacién la Coordinadora General
Administrativa, y la Direccién Financiera del Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio e Integracién con el Director del IGM para la produccién y entrega de
cédutas, y pasaportes electrénicos a la DIGERCIC, respectivamente.




En comunicacion de 30 de octubre de 2020, el contratista solicité al Administrador del
Contrato 2020-031-IGM-JUR, las muestras de las taretas electrénicas v de fos
pasaportes para efectuar las pruebas; en atencion, a través de Acta suscrita en la
misma fecha, se entregd 130 muestras del lote de tarjetas electronicas de cédulas de
identidad.

€l Administrador del Contrato 2020-031-IGM-JUR, para.la entrega de las muestras de
pasaportes, con oficio [GM—AG ‘azo‘ 0091-M de 30 de noviembre de 2020, requirié al
Jefe de Producto Gréfico
' '*“Jctevs,:;u-quzen con memorando de IGM-MKT-2002-98 de la misma

stlon de Mercadotecnia del IGM, el cronograma de

produccién de os ;

umcamante el prtmetz iezie

En ei exped iente: deg g{oceso SIE- IGM 031-2020 co sto el informe emitido por el

por la pandemia, pais donde se" eneontraba -taboratorio que efectuaba las pruebas,
pedido que fue aprobado hasta el 18 de mayo de 2021, con sumilla por el Director, en
comunicacién de 15 de mismo mes y afio,

El Técnico afin, suscribié el “Informe de Satisfaccién Técnico Entrega 17 el 11 de mayo

de 2021, en el gue concluyd:
ek f,



“  Las pruebas de Laboratorio Intemacional para las tarjefas de cédulas de
identidad y libretines de pasaportes (1 lote) CUMPLE con todas las
especificaciones técnicas que constan en el contrato 2020-031-1GM-JUR (...)".

Con informe de 17 de mayo de 2021, el Administrador del Contrato, recomendé al

Director del IGM lo siguiente:

“  CONCLUSIONES.- Por fas consideraciones administrativas descritas en el
presente informe, camgjgggggdé@?:@ggmnogfamas de entrega de pasapories
electronicos y poras dificultades logisticas presentada para realizar las pruebas

f demfa, el IGM a la presente no cuenta con fas
I servicio de pruebas. de laboratorio: internacional
el . en lo que respecta al segundo lote de pasapories
RECOMENDACIONES.- ... me permito recomendar disponer a

ctora Juridica,a través del oficio IGM-DJUR-2023-0149-OF de 25 de abril de
57616 IGM-AG-2021-0331.OF de 17 de mayo de 2021, con el que el

g GM, la terminacion parcial por

%‘18(;13 mismo mes y affs, con
4n-de respaldo, seﬁaiande

umple el plazo contractual:.- La liquidacion;
-1GM-JUR...debera estar validada por parte _
.. Ademés en la liquidacién de plazos
sepcién adjunta, dignese revisar la fecha
moga®.- En casc de que esta inform
I5HOO de hoy, serd impesib

en el ftem
isea remitida
5T "del Acta de
gsta vigente el plazo

Tenminacion:

de efecucion del Aoy D 1de suscribir un acta de
terminacién por mutuo cuar del instrumento contractual ha fenecido
A ) T

Asf también, remitié el memorando IGM-GAS-2021-0067-M de 21 de mayo de 2021,
dirigido al Administrador del Contrato, en el cual sefialé:

“ . Mediante Memorando IGM-GAS-2021-0066-M... se le Indicé que esta
informacién debia ser remitida hasta méximo las 15h00 del dia 18 de mayo de
2021... de no tramitar fa legalizacion del Acta de Terminacion Parcial por mutuo

@cM.f.




acuerdo, esta ya no procederia.- ... se deberéd proceder de conformidad con lo
que dispone el Reglamento General ..., esto es, se debera notificar al
Contratista la terminacién del plazo contractual y proceder a la suscripcién del
Acta-Entrega recepcion correspondiente (...)".

El Administrador de Contrato conjuntamente con el Técnico afin y e Contratista
suscribieron el 26 de mayo de 2021, el Acta de Entrega Recepcion Definitiva en la cual
dejaron constancia de la ejecucion del servicio de pruebas de laboratorio que fueron
realizados a1 ioté de las cédulas*ﬁéé'ideﬁtjdad y 1 de pasapories. |

& Terminacién Parcial por

Mutuo Acuerdo del contrato 2020—031 IGM~JU R, emitido por el Administrador del
Conirato, se dio inicio a un nuevo proceso para completar las pruebas del lote faltante,
el & de julio de 2021. '

Nugie f



Proceso SIE-IGM-004-2021

El Agente de Compras, el Coordinador de Abastecimienios y el Jefe de la Gestion de
Servicios Institucionales, suscribieron el estudio de mercado SINS-EM-0030-2021-1GM
de 10 de mayo de 2021, para ia “... CONTRATACION DEL SERVICIO DE PRUEBAS
DE LABORATORIO INTERNACIONAL PARA PASAPORTES ELECTRONICOS (...},
con un presupuesto referencial de 44 §”'16',96 ush.

40 558,23
~377,2 40 181,04
48,22 40 229,26
32,18 40 261,44
40 333.91

febrero (0,08%)
arzo (0,18%)

Mediante
autoriz6 el

e U ‘d; 2021,
disminucion del 6,2% equalente a'2:778:65: U8, vadjudrcéndose y suscribiéndose el
contrato 2021-009-IGM-JUR de 27 de julio y 18 de agosto de 2021, respectivamente,
por 42 038,31 USD mas VA,

llego a una

Estableciéndose que, el proveedor que emiti6 la proforma fue el mismo contratista del
proceso SIE-IGM-031-2020, y que a la fecha de su emision, el servicio requerido
constd como parte del objeto de ejecucion en el proceso citado, como se demuestra
die2 .{
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en Anexo 2, adicionalmente, en fa determinacién del presupuesto referencial se
tomaron los indices de inflacién acumulada del 2020 y de enero a marzo del 2021, en
lugar de los indices de inflacién mensual emitidos por el BCE desde octubre de 2020
hasta marzo de 2021, como se demuestra a continuacion:

CALCULO DEL VALOR PRESENTE SEGUN INFLACION DEL BCE EN USD

VALGR LSD ADJUDIGACION % INFLACION | VALOR INFLACION
etk MENSUAL MENSUAL

" oot-20 -0,19% 77,06
nov-20 -0,01% -4,06
dic-20 -0,03% -13,38
ene-21 0,12% 48,67
feb-21 0,08% » 32,45
e rnar-21 0,18% 73,00
TOTAL 1NFLAC§<§& CUMULADA 59,62
() VALOR USD ADJUDRICADO PROCESO SIE-IGM-031-2020 40 558,23
(--) VALOR PRESENIE_ o 40 617,85

Por !o axpuesto el monto contratado por 42 038, 3‘1 8D, luego de la negociacion,
superé al valor presente corn: !os fndtces de lnﬂaetén mensual =de 40 817,85 USD dei

proceso SIE-IGM-031-2020, en 1 420,46 USD

Sit&‘ _ r;es presentadas por cuanto el Agente de: Co“ emdo comprendido
entre ‘el 4 de enero de 2021 y 31 de diciembre de 2022, el Coor:dgpador de
Abastec;meeéxfés de! periodo comprendido entre el 25° de’ 1ui|o de 2@19 y el 25 de
septnembre de 2022 y el Jefe de la Gestion de Servicios instituclena 3" del periodo
ms de noviembre de 2019 y et 26 d ptiembre de 2022,
0, de ado con la proforma
e 2020, que a lafecha de
srminaron el presupuesto referencial con

comprendudo ent

su emisién, se encontraba en ‘éje ¢icn
jos indices de inflacién acumulada del 2020 y de enero a marzo del 2021, en lugar de
jos emitidos mensualmente por el BCE desde octubre de 2020 hasta marzo de 2021,
ocasionando gue en al nuevo proceso de contratacién por el mismo servicio, se
incremente en 1 420,48 USD, sin respaldo técnico.

Dace {
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E) Jefe de la Gestion de Servicios Institucionales, el Coordinador de Abastecimientos y
el Agente de Compras, en sus actuaciones no observaron lo previsto en los articulos
23 Estudios de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion P&biica; y, 69
Estudios de su Reglamento General, asi como los nimeros 2 y 4 del Estudio de
Mercado, de la Fase Preparatoria del Acapite Il de ta Resolucién IGM-IGM-2020-0001-
R de 15 de enero de 2020, que prevén:.

“ .. 2. Considerar los

gzgcﬂudicaeiones similares realizadas en afios
pasados {...)".. o -

tion de Servicios Institucionales, inobservé las Atribuciones

ividades administrativas y de servicios de la
iticas infernas emanadas por fa Direccion

de la m%d%f cacién de los productos, del
cesogidel:IGM, de la Resolucion

Organico de Ge
09-IGM-JUR de 24 de marzo de 20!

conjuntamente con &

Con oficios del 0087, 0100 y 0101 MIDENA-AI-2023 de 10 de abrii de
2023, se-comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el
comentario, quienes se expresaron en los siguientes terminos:

El Agente de Compras del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y 31 de
diciembre de 2022, Coordinador de Abastecimientos de! periodo comprendido entre el
25 de julio de 2019 y el 25 de septiembre de 2022 y el Jefe de |a Gestién de Servicios
doc {

12




Institucionales de! periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2019 y el 26 de
septiembre de 2022, en comunicaciones de 15, 17 y 19 de abril de 2023, en términos
sirnilares, indicaron; '

“... se realiza la consuita en el Banco Central del Ecuador,.. para el 2020
existe una deflacién acumulada a Diciembre 2020 de {-0.93%)..., se registra
también fa inflacién de los meses de enero, febrero, marzo de 2021 vy no..

abnil:2021, va que ... ho consta informacion de este mes en la pagina... n
virtud de que en la no vigente al perfodo de estudio no especifica el
periodo a considerar fe-célculo.- Ef valor ... de USD. 40.333,91 es
menor al valor calculado por fa Auditoria de USD. 40 617,85, por lo que se
puede obsery 0 existe algtin perjuicio al Estado.- ... en consideracién a
& del Instituto Geografico Militar Nro.iGM.IGM.2020-
ida el 15 de enerc de 2020,... se procede a calcular el
ferencial realizado el promedic entre la oferta presentada por Ja

El Jéfe de. lé Gestidn.de Sehicios Institucionales del periodo comprendide enifé :éi 28
de nevnembre de 201 9 y el 26 de septlembre de 2022, en la misma comunicacion de

sda al Director del IGM.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Agente de Compras del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 v 31 de diciembre de 2022, y Coordinador de
Abastecimientos del periodo comprendide entre el 25 de julic de 2019 y el 25 de
septiembre de 2022 y el Jefe de la Gestion de Servicios Institucionales del periodo
comprendido entre el 26 de noviembre de 2019 y el 26 de septiembre de 2022, con
comunicaciones de 18 y 19 de mayo de 2023, se refirieron en términos similares de las
Trece ./ .
13



emitidas el 15, 17 y 19 de abril de 2023, citadas anteriormente, por lo que, el
comentario se mantiene.

Conclusién
Como parte del contrato 2020-031-IGM-JUR, consté el servicio de pruebas de

laboratorio para dos lotes de pasaportes electronlcos sin haberse efectuado la entrega
de las muestras del segu{tda ]

,demas se inicié el proceso SIE-IG-004-2021, que

como parte de su ob'e ._,,-fué’ ot filas pruebas del lote faltante, estableciéndose

un presupuesto. refe ::nc:a con un valor mas alto que el anterior, por cuanto se

v,qi interés institucional, y de existir un_ful

las fechas de
vencimiento y emisién’

El Director del Instituto Geografico Militar y €l Proveedor de RUC XXXXXXX201001 e
29 de octubre de 2021, suscribieron el contrato 2020-031-IGM-JUR, para el
“ SERVICIO DE PRUEBAS DE LABORATORIO INTERNACIONAL PARA CEDULAS
DE IDENTIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL No. RE-DIGERCIC-02-2013 Y PARA
PASAPORTES ELECTRONICOS DEL CONTRATQ 2012-143-IGM (000047) MREC!
(...)", con un plazo de 85 dias calendario desde la suscripcion, finalizando el 21 de
Cerboree {

14




enero de 2021, para’io cual, en cumplimiento a la clausula sexta de las garantias, el
contratista entregd las pdlizas, de buen uso de anticipo 1088674 por 73 400,90 UED,
correspondiente al 100% del valor de anticipo entregado con CUR contable 96047792
de 20 de noviembre de 2020 y de fiel cumplimiento del contrato 1088675 por 6 242,82
USD que representa el 5% del valor total del contrato, emitidas por la Aseguradora del
Sur C.A., con una vigencia desde el 22 de octubre hasta el 21 de diciembre de 2020.

Con este antecedente, durante.
segunda, de las con

aje 'cﬁz "6n y conforme a lo estfpu!ad'o en la cldusula

pnmera lmputabll nst!tuto Geograffco Militar, por la reprogramacnén de fechas de

transcurridos de Ia

a ala emisiénde

las pélizas

S020-10.03 | 2000-15.21 | 30201021 | Palizas iniciales

1

p) D020-12-21 | 2021-02-19 | 2021-01-13 | 1 renovacian 28
3 D091-00-18 | 2021-05-20 | 2021-05-18 | 2 renovacion 7}
g F021-05-20 | 2021-06-19 |2021-05-20 | 3 renovacion 5

i5



De lo expuesto, mediante los oficios 0050 y 0056-0002-DNA1-MIDENA-AI-2023 de 18
y 28 de febrero de 2023, se solicitd al Director del IGM, disponer a quien corresponda
la entrega de documentacion con la cual el Area de Tesoreria, efectué el controf y
seguimiento a la renovacion de las pdlizas 1088675 y 1088674, y los documentos con
los que se comunicod al Administrador.del Contrato 2020-031-IGM-JUR y Contratista
sobre la fecha de vencimiento para la renovacion de las mismas; y, mediante oficio
0093-002-DNA1-MIDENA-AI-2023 de 14 de marzo de 2023, se solicitd a la Gerente
Nacional del Area de Fianza la Aseguradora del Sur C.A., documentacion con la

: R:de” e julio de 2020 y publscado en
el Registro Cficial 259 de 3 de agosto de 2020 que disponen:
b) Gestionar y confrolar la gestién institucional dentro del dambito def

presupuesto contabilidad y tesoreria... .- ...4. Informe de garantias en custodia
(renovacion, devolucion, ejecucion) (.. )”

ﬁie.zsfms{.
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Ademas, el Director Financiero, Tesorero y Administrador del Contrato 2020-031+IGM-
JUR, incumplieron las letras a) y b), de los nimeros 6.3.1 y 6.3.2 dél nimero 6.3
Ejecucién de las garantias, de la cldusula sexta del Contrato 2020-031-IGM-JUR, vy
Garantias del Acapite V, de las Disposiciones de cumplimiento obligatorio para
procesos de adquisiciones de bienes, obras, servicios incluidos los de consultoria que
requiera el Instituto Militar, de fa Resolucién IGM-IGM-2020-0001-R de 15 de enero de
2020, que dispone:

i@

5sea pecésana !a presentacion de garantias conforme lo
An‘s 73, 74 y 75 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
> ubf:ca serd Ja Direccion Financiera la responsable y
encaf&%da e la custodia y la vigencia de las mismas, en coordinacién con el
Admm:strador del Contrato (...)"

.. En casg;
determinad

Adem e! Tesorero y Ad‘ 'nistrador del Contrato 2020-031-IGM-JUR, no observé de

2023, se comunicaron los resultados prowsuonaies a ios servidores relacionados con el

comentario, quienes se expresaron en [os siguientes términos:

El Director Financiero del perfodo comprendido enire el 14 de marzo de 2018 y &l 31

de diciembre de 2022, en comunicacién de 17 de abril de 2023, indicd:
hez 4 oicle { :

17



“ . se realizé la coordinacién de manera telefénica con el proveedor en cuanto
a las renovaciones de las pdlizas el cual mediante oficio s/n del 28 de
diciembre de 2020, se indica que: “...las pélizas gozaran de la coberiura
conforme los periodos de renovacion y que la emision fisica del documento
podré variar conforme los tiempos de Ja aseguradora.”.- Deba ser enfatico en
que segun ef Decreto Supremo 1147 que en su artlculo 7 define los datos que
debe tener ia pdliza: “La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y
horas de iniciacion y vencimiento, o el modelo de deferminar unas y ofras’

siendo este un requisito fundamental para materializar las obligaciones de !a
pliiza més no su emisidn, ya que ésta se refiere al dia en que se imprimié el
documento por lo tant que la emisién provoca que no se tenga la
cobertura no pmeede&

entado por auditoria, en razén que el documento al

Lo expuesto nq:;mo_ T

: %FIN 2021-0084-M de 23 de febrero de.? f' mente
opstan... 2. OFICIOS, MEMORANDOS, TRI AGO
DOS  SOLICITUDES DE SERVCIO® RELA

ttg&ﬁl presente examen especiala Jades de gestion,
mientos; v solicitud de emis A

i de "Administrador
Seguros™ y no del Te

Lo expuesto, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto ia Norma de Control
Interno 403-12 Control y custodia de garantias, establece como responsable del
control al Tesorero, ademas no se evidencié documentadamente que las pélizas y sus
renovaciones, que respaldan la ejecucién de los contratos, fueron entregadas y
recibidas para el control y custodia de la Administradora de Seguros.

Bez y oelho {

18




Conclusién

En el contrato 2020-031-IGM-JUR, se otorgaron promogas de plazo, solicitadas tanto
por el insfituto Geogréafico Mititar como por el contratista motivadas y autorizadas por
ta Maxima Autoridad del IGM; sin embarge, ias renovaciones, fueron realizadas con
retraso, debido a que no se verifi icaron las fechas de vencimiento y emision de las
pblizas, ni se evidencié documentadamente el réquenm:entc al Contratista para su
ttdad sa encuentre desprotegida hasta 94 dias sin
disponer de un docume iegél que garantlce su efectivizacién.

s A

entrega, dando lugar a que la er

Recomendacién

Al mré“‘?*ﬁﬁﬁncierp

2.° Dié‘pc_)fffdré al ‘Tesorero que:conjuntamente con los Administradores de los
Contratos coordi én ia so!icitud'?de" tas renovaciones de las pélizas de Fiel

MINISTERIO DE DEFENSA NAClONAL
Dig? \1hutwe_ %
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