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Aplicacién de la cartilla

Las orientaciones consideradas en este
instrumento, contienen los aspectos mas
relevantes del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y de la Ley Organica que
Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, mismas
qguese aplican atodoslosactosy competencias
de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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¢Qué es el uso de la fuerza?

Se entiende como el empleo legitimo vy
excepcional de la fuerza por parte de servidoras
o servidores policiales, militares o del Cuerpo de
Seguridady Vigilancia Penitenciaria paracumplir
su mMisién constitucional.

Solo se puede emplear la fuerza cuando otros
mediosalternativosalafuerzaresultenineficaces
0 no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto.

Fuerzas de mantenimiento del orden
Uso de Ia Violencia

Impulso arbitrario: Uso de la Fuerza

«Busca lesionar

Respuesta racional:
+Busca hacer cumplir la Ley
«Legal

«Legitimo

«Profesional

«llegal
«llegitimo
«No Profesional

8 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Principios para el uso
legitimo de la fuerza
El personal militar, en todos los niveles, esta

obligado a rendir cuentas de sus actuaciones, y
son responsables por las érdenes que imparta.

Siendo ademas, responsable por los actos ilicitos
cometidos por los subordinados.

Humanidad
U, L
discriminacion

Rendicion de
cuentas

Precaucion

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 9
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Uso legitimo de la fuerza en
operaciones militares

* Protecciéndezonasdeseguridaddefronteras,
areas reservadas de seguridad y sectores
estratégicos de la seguridad del Estado.

* Precautelar la integridad de sus espacios
acuaticos nacionales, asi como velar por la
seguridad de sus actividades maritimas,
cuandonoconstituyanambitosdeactuacion
en el marco del D.I.H.

* Control de produccién, comercializacion,
transporte, almacenamiento, tenencia vy
empleo de armas, explosivos y afines.

* Colaboracionentareashumanitariasdurante
desastres naturales y otras contingencias,
lo cual incluye prevencidén, rescate,
remediacion, asistencia, mitigacion y auxilio
de la poblacion.

*  Apoyo en procesos electorales.

*  Apoyo complementario a la Policia Nacional
en el mantenimiento del orden publico,
seguridad ciudadana y combate al crimen
organizado, durante estados de excepcion.

* Estado de excepcidon cuando se requiera el
empleo de Fuerzas Armadas.

10 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Definiciones

Neutralizacién: esla acciony efecto de
contener, reducir o debilitar los niveles
de amenaza, resistencia o agresién de
la persona o personas intervenidas.

UsodelaFuerza:eselempleo legitimo
y excepcional de fuerza por parte
de servidoras o servidores policiales,
militares o del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria para cumplir
suU misién constitucional.

Graves alteraciones del orden en los
centros de privacion de libertad: son
el amotinamiento, la toma de rehenes
o todo evento adverso que afecte la
seguridad del centro de privacion de
libertad.

Uso excesivo de la fuerza: es el tipo y
nivel de fuerza empleado innecesario
o desproporcionado en relacion con
el nivel de amenaza, resistencia o
agresion.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Uso ilegitimo de la fuerza: es la
fuerza que viola el principio de
legalidad, esdecir, la fuerza que tiene
un fundamento juridico insuficiente
o0 que se utiliza en procura de un
objetivo que no puede calificarse
como legitimo.

Amenaza o peligro letal inminente:
es la accién violenta que pone en
peligro la vida de terceras personas,
que surge en fraccion de segundos,
obligando a la intervenciéon extrema
y al uso de la fuerza potencial e
intencionalmente letal.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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PASIVAS
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Relacion de los niveles del uso
legitimo de la fuerza, con los niveles
de amenaza, resistencia y agresion

AMENAZA O AGRESION FUERZA INTENCIONALMENTE LETAL

LETAL INMINENTE FUERZA POTENCIALMENTE LETAL
TECNICAS DEFENSIVAS
MENOS LETALES

RESISTENCIA i
DEFENSIVA O FISICA CONTROLFISICO

RESISTENCIA

PASIVA VERBALIZACION

AMEZANA O
PELIGRO LATENTE

PRESENCIA
MILITAR

NIVELES DE AMENAZA, RESISTENCIA Y AGRESION NIVELES DE USO LEGITIMO DE FUERZA

SVALLOVIY

SVAILNIAT NG

Nota: El nivel del uso de la fuerza dependera dela
actuacion de la persona intervenida; por tanto, el
Uso Legitimo de la Fuerza (ULEF) puede iniciarse
en cualquier nivel e incrementarse o reducirse
gradual o repentinamente dependiendo del
nivel de amezana, resistencia, ataque o agresion.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Medios para el uso legitimo de
la fuerza

Armas menos letales

Armas de fuego con
wos,/ Municion menos letal

Veniculos cony

sin blindaje

0tros medios y
tecnologias asignados
por el Estado

Las servidoras y los servidores de las entidades
reguladas por esta Ley, empleardn los medios y
equipamiento asignados por el Estado.

14 \ Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

Armas de fuego con
f municion letal

Canes y caballos
adiestrados
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Derechos de los servidores
militares

a) A recibir formacion, capacitacion,
entrenamiento, adecuados y permanentes.

b) A recibir la dotacién de equipos de
proteccién, armas menos letales, armas
letales y municion suficiente.

c) Anegarseaobedecerdérdenesdesuperiores
gue atenten contra los derechos humanos,
y gue sean inconstitucionales, ilegales o
ilegitimas. (Art. 343 y 344 del COIP).

d) A contar con la proteccidon del Estado, a
través de las entidades reguladas por esta
Ley.

e) El derecho a la defensa a través del
patrocinio y asesoria juridica especializada,
hasta la finalizacién de los procesos y aun
cuando hayan dejado de pertenecer a la
institucion, de conformidad con esta Ley.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 15
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¢En qué situaciones pueden
utilizarse las armas de fuego
y otras formas de fuerza
potencialmente letal en
las operaciones para hacer
cumplir la Ley?

Uso legitimo de la fuerza como respuesta
excepcional y de ultima ratio.

a) La prevencién en el cometimiento de una
infraccion,

b) Paraefectuarladetenciénlegaldeinfractoreso
de presuntosinfractores, paraayudar a efectuar
la detencidn y solo cuando se hayan agotado y
fracasado los demas medios de control,

c) Protegerodefenderbienesjuridicosprotegidos;
Y

d) Controlar a quien oponga resistencia a la
autoridad.

16 \ Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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¢En qué situacion se usa la
fuerza potencial y letal en
sentido restrictivo?

Serd en los siguientes casos:

* En defensa propia o de otras personas en
cumplimiento del deber legal, en caso de
amenaza o peligro inminente de muerte o
lesiones graves.

* Con el propdsito de evitar la comision de un
delito, o situacidén que entrafie una amenaza o
peligroinminente de muerte olesionesgraves.

* Con el objeto de detener a una persona que
represente una amenaza o peligro inminente
de muerte o lesiones graves y oponga
resistencia a la autoridad.

* Paraimpedir la evasion o fuga de una persona
gue represente una amenaza, o peligro
inminente de muerte o lesiones graves y sélo
en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Uso indebido de la fuerza

De existir presunciéon de uso indebido de la
fuerza, se informara inmediatamente al superior
jerarquico y demds autoridades competentes
para los fines de ley.

El uso indebido de la fuerza acarreara las
sanciones administrativas, civiles o penales a las
que hubiere lugar.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Delitos Art. 343y 344 del COIP

Art. 343.- Insubordinacion.

El servidor militar que realice uno o mas de los
siguientes actos, serd sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres aflos cuando:

1) Rechace,impida,oseresistaviolentamente al
cumplimiento de orden legitima del servicio.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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2) Amenace, ofenda o ultraje a un superior.

3) Hiera o lesione a un superior, en actos de
servicio.

4) Ordene la movilizaciéon de la tropa armada de
una unidad, reparto o instalacién, sin orden
superior legitima.

Si el delito se comete con el uso de armas, sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres
a cinco anos.

Art. 344.- Abstencion de la ejecucion de
operaciones en conmocioén interna.

La o el servidor militar que en tiempo de
conmocioén interna y sin que lo justifique la
situacién, deje de emprender o cumplir una
misién, se abstenga de ejecutar un operativo,
cuando deba hacerlo, o no emplee en el curso
de las operaciones todos los medios que exige
el cumplimiento de los preceptos de la Ley y
o6rdenes legitimas recibidas, sera sancionado
con pena privativa de libertad de uno a tres
afos.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Obligaciones de los servidores
militares

e Cumplir con su deber legal de proteccion y
garantia de derechos.

* Identificar, con base a los hechos vy
circunstancias, los medios disponibles menos
lesivos para tutelar la vida e integridad de la
persona.

» Garantizar el derecho a la vida propia y de
terceros.

* Prestar protecciéon y atencién a las personas
que forman parte de los grupos de atencidon
prioritaria o en situacién de vulnerabilidad.

* Con la participacidén de las organizaciones
indigenas, asistir a capacitaciones en materia
de derechos humanos con enfoque de
interculturalidad.

* Prestar lo antes posible asistencia y facilitar
el acceso a servicios médicos a las personas
heridas o afectadas.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza 21
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Autorizacion del uso legitimo de
la fuerza en el control del orden
publico, la proteccién interna y
la seguridad ciudadana

LosmiembrosdelasFuerzasArmadas,demanera
excepcional, complementaria y mediante
declaratoria de estado de excepcidn, estan
autorizados para utilizar la fuerza en contextos
de control del orden publico, proteccién interna
y seguridad ciudadana, bajo los principios
establecidos en esta Ley.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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¢Qué es el Estado de excepcion?

Institucién juridica, prevista y regulada en la
Constitucion, mediante la cual se faculta al
Presidente de la Republica a adoptar ciertas
medidas de caracter excepcional, cuando se
presenten situaciones de crisis, emergencia o
a su vez contextos no previstos en la normativa
juridica, los cuales no pueden ser resueltos por
el marco juridico establecido; por lo que las
facultades adoptadas tienen como fin superar
los contextos de emergencia o crisis, para de
este modo seguir con el continuo desarrollo
normal del Estado.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Principios que rigen Ilos
estados de excepcion

Art.164 CRE y Art. 120 LOGJCC

Proporcionalidad
Entre las medidas
y la causa

Territorialidad
Espacio
geografico

24 \ Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Uso legitimo de la fuerza en
reuniones violentas

El personal militar,
de conformidad

con los principios
\Y% parametros 4
establecidos en

la Constitucion
y esta Ley, estan
autorizados para
utilizar la fuerza
con fines de
control del orden
publico y seguridad

ciudadana en contextos
de reuniones violentas.

En estos casos, los niveles de la fuerza podran
ser aplicados por el personal de las Fuerzas
Armadas, de manera individual, combinada
o conjunta, respetando irrestrictamente los
principios y disposiciones de la Constitucién y
esta Ley y de conformidad con los protocolos
de operaciones previamente definidos para el
efecto.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 25
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Intervencion militar en los
centros de privacion de
libertad y el perimetro externo

Podran actuar en las inmediaciones o al interno
de los centros de privacion de libertad en
cualquier momento, de conformidad con los
protocolos especificos que se expidan para el
efecto por parte del ente rector de la Defensa
Nacional, en coordinacién con la entidad rectora
en materiadeorden publico, protecciéninternay
seguridad ciudadanay la entidad encargada del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Uso legitimo de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas
en centros de privacion de
libertad

Para la intervencion y despliegue de las
Fuerzas Armadasen loscentrosde privacionde
libertad, se requiere previamente declaratoria
de Estado de Excepcidon, en la cual se debe
motivarlasjustificaciones, pardmetrostécnicos
y el rebasamiento de las capacidades de la
PP.NN y CSVP.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 27



Ministerio de Defensa Nacional

m
>
—
=
o0
=]
=3
=
=
o
=.
oo

Actuacion limitada,
excepcional, temporal
y complementaria de

las Fuerzas Armadas,

en centros de
privacion de libertad
e

9,

R\ Yy,
oS 70

W\ 0,7@

™

(-]
h—]
S
—]
=)
(=)
=

28 \ Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza



Ministerio de Defensa Nacional

Uso de armas de fuego con
municion letal

Autorizados  para la
tenencia, uso y porte
de armas de fuego

entregadas en
dotaciéon del
Estado, las que se
emplearan con
municién letal
ante una amenaza
inminente de

muerte o lesiones
graves para si mismo
o para las personas,
de conformidad con los

principiosy las normas establecidas en esta Ley
para cada contexto.

Toda arma y municidbn empleada en las
actividades realizadas en cumplimiento del
deber legal seran registradas previamente en el
sistema previsto para el efecto, de conformidad
con la Ley.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza 29
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Reglas en el uso de armas de
fuego con municion letal

* Hacer uso del arma de fuego de forma
diferenciada y proporcional a la gravedad
del delito, amenaza, agresiéon y al objetivo
legitimo que se persiga.

+ Deberarespetary proteger esencialmente la
vida humana, procurando reducir al minimo
los deterioros o lesiones.

« En caso de lesion, deberd ofrecer los
primeros auxilios, cuando las circunstancias
lo permitan y buscard la ayuda médica
necesaria.

+ En estos casos, informara verbalmente y
de manera inmediata, a sus superiores
jerdrquicos para el trdmite respectivo. A la
brevedad posible, formalizard por escrito
este informe o parte respectivo.

« ElI Estado, procurara que las servidoras
y servidores cuenten con dispositivos
tecnolégicoscorporalesque permitangrabar

30 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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las actuaciones en las que deban hacer uso
del arma de fuego.

* Previo a hacer uso del arma de fuego con
municién letal, las servidoras y servidores, se
identificardan como tales y daran una clara
advertencia de su intencién de emplear
armas de fuego.

¢ Elusodel arma de fuego con municion letal

persistird mientras subsista la amenaza letal
inminente que la motivoé.

Contenido minimodelinforme
en caso de uso de la fuerza

El informe obligatorio en caso de uso de la
fuerza contendra al menos los siguientes
elementos:

a) Nombre de la Institucién o Unidad;

b) Lugar, fechay hora de elaboracién;

c) Superior jerarquico o autoridad a quien va
dirigido el parte o informe;

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 31
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Determinacién de la autoridad que emitié la
orden del uso de la fuerza, de ser el caso;

Nombres, apellidos, grados y mas datos de
identificaciondelasservidorasolosservidores
publicos que hicieron uso de la fuerza;

Descripcién clara, concisa, detallando lugar,
fecha, hora, las personas que presenciaron
los hechos, elementos que determinaron el
empleolafuerzaconlasevidencias necesarias
y los resultados producidos;

Medios y mecanismos empleados por el o los
servidores en el uso de la fuerza;

Especificacion del tipo de arma vy
municiéon empleadas cuando se haya
recurrido al empleo de la fuerza potencial
o intencionalmente letal, detallando la
necesidadycircunstanciasquejustifiquensu
uso en defensa delavida e integridad de una
persona o la suya propia;

Determinacion de si se hizo uso de la fuerza
conforme alos principios, parametrosy reglas
establecidas en esta Ley;

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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j) Justificacion del uso de la fuerza en
cumplimiento de esta Ley; y,

k) Determinacion de la diligencia de atencion
médica, cuando corresponda.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Presuncion de inocencia y
debido proceso

El Estado, a través de las
. entidades competentes
3 del sistema judicial,
implementard programas
L de capacitacion
permanente a las
servidoras y servidores
judiciales, con el fin
de promover la iddnea
aplicacion de medidas
sustitutivas a la prisidon
preventiva procurando que,

en las investigaciones por uso
indebido de la fuerza, la servidora o servidor
pueda defenderse en libertad.

Mientras dure un proceso de investigacién penal
por un hecho relacionado con el uso de la fuerza
en cumplimiento del deber legal, las servidoras o
servidores de las entidades reguladas no podran
ser separadas de la entidad y conservan sus
derechos laborales, salvo sancién disciplinaria
administrativa de conformidad con la Ley.

34 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Responsabilidad de los
mandos y autoridades por uso
indebido de la fuerza

Losmandosyautoridadestendranresponsabilidad
respecto del uso excesivo, ilegitimo o arbitrario de
la fuerza, cuando sus omisiones y disposiciones
hubiesen dado lugar al uso indebido de la fuerza
y no hayan observado los principiosy disposiciones
establecidas en esta Ley.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 35
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Registro e identificacion de
las y los servidores

Las Entidades reguladas en esta Ley estaran
obligadas a llevar un registro de las servidoras
y los servidores que actlen en las operacionesy
los medios logisticos empleados.

Los miembros de Fuerzas Armadas, llevaran el
coédigo o numero que les identifique.

Este cédigo o numero serd fijo y visible en el
uniforme y equipamiento, salvo las expresas
excepciones establecidas en la normativa
institucional en caso de operativos u
operaciones en los que, como consecuencia
de la identificacidn, se pueda poner en riesgo
la vida o integridad fisica de las servidoras o
servidores.

En ningln caso esta excepcién sera aplicable
a los miembros que participen en operativos
U operaciones en contextos de reuniones,
manifestaciones o protesta social pacifica.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Grado-Cdodigo

Nombre-Cédigo

Nombre
Institucion

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza I 37
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Grabaciones de audio,
imagenes devideo o fotografia

Para contar con el respaldo técnico de las
actuacionesdel personal militar en Uso Legitimo
de la Fuerza, se debe dotar de equipamiento de
tecnologia con cdmaras corporales, que serviran
de soporte y descargo en asuntos judiciales y
administrativos.

*Concordancia con el Art. 477 COIP

38 \ Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Entrenamiento en el uso
legitimo de la fuerza

La capacitacion y entrenamiento en uso de
armas de fuego, serd suficiente y amplia y no
podra ser inferior a tres veces al aflo y ochenta
horasenelcasodeservidorasy servidores que no
pertenecen a los grupos de élite de las entidades
reguladas por esta Ley.

El entrenamiento se realizara primariamente en
camposy poligonosdetirofisicosy con municion
real.

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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Accesoalajusticiay patrocinio

Con el uso de la fuerza se debe iniciar un
proceso administrativo ojudicial en su contra, los
miembrosde Fuerzas Armnadasrecibiranasesoria
juridica especializada y patrocinio institucional
por parte de los profesionales del derecho de su
respectiva entidad.

El patrocinio institucional se brindara hasta la
finalizacién delos procesos, inclusosilaservidora
o servidor deja de pertenecer a la institucion.

No se otorgara patrocinio institucional en
procesos administrativos disciplinarios iniciados
por la propia institucion.

La o el servidor podra en cualquier momento
prescindir del patrocinio juridico institucional
o el de la Defensoria PuUblica para contratar su
propia defensa particular, de conformidad con la
Ley de la materia.

En ninguna circunstancia el patrocinio

institucional, implicara afectacion a los derechos
de las posibles victimas.
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