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De mi consideracion:

cavneraad. (SP) Luis ~ny AL

Para su conocimiento, le remito un ejemplar del informe DNA1-0012-2023, aprobado el 25 de
enero de 2023, del examen especial a las fases preparatoria, preconfractual, contractual y de
ejecucion; su liquidacion y pago; asi como el registro, uso y destino de lo adquiride mediante
los procesos de coniratacion SIE-ETFA-0003-2017, SIE-ETFA-006-2017, SIE-ETFA-011-
2017, SIE-ETFA-012-2017, SIE-ETFA-003-2018, SIE-ETFA-004-2018, SIE-ETFA-007-2018,
SIE-ETFA-0003-2020 y SIE-ETFA-001-2021; y, a los procesos de registro, control y custodia
de [as existencias y bienes de larga duracién en la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea, por &l
periodo comprendido entre el 10 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021.
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Las recomendaciones constantes en el informe deben ser aplicadas de manera inmediata y con

el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que dispone el articulo 92 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.
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ESCUELA TECNICA DE LA FUERZA AEREA

Examen especsai a las fases preparatena precontractua! contractual y de ejecucion;
su Izqusdacuon y pago; asi como el registro, uso y destino de lo adquirido mediante los
procesos de  -contrata fm SIE-ETFA- 00032017, SIE-ETFA-006-2017,
SIE-ETFA-011-2017, SIE-ET ’ 2—2017 : E-ETFA-003—2018 SIE-ETFA-004-2018,
SIE-ETFA-007-2018, SIE-ET 0003-20: ;E—ETFA—OO‘E-»zi)Z‘i y, a los procesos
de. regfstro control y custodia de las 2y blenes de larga duracion; en la
Escuela Técnica de la Fuerza Aérea, por e for: Pl endldo entre el 10 de enero
de 2017 y-el 31 de diciembre de 2021. £ i,
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Quito — Ecuador




RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

BACO Base Aérea Cotopaxi

CUR Comprobante Unico de Registro

EPAE Escuela de Perfeccionamiento de Aerotécnicos
eSByE Sistema de Bienes y Existencias del sector ptblico
eSIGEF Sisterna. Integrado de Gestidn Financiera
ESPE Univer dad de las Fde;zas Armadas

ETFA Escuela Técnica de la Fuerza Aérea

FAE . Fuerza Aérea Ecuatoriana

ITSA a ' Instituto Tecnolégico Superior Aerondutico

IVA Impuesto al Valor Agregado

Km. Kilometros

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

PAP

RUC Registro Unico de Céﬁtﬁbuyentes

SERCOP Servicio Nacionai_:ﬁé‘j_Contrataciéh Pablica

TIC’s TébhbléQiéé;ﬂe_lfr'jfb:,_ ;;jényf@&’inunigaciones
usp. Délares de los Estados Unidos de Norte América
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Ref. Informe aprobado el 2023-0/-28

Quito D.M,,

Sefior

Ministro :
Ministerio de Defensa: Naczonal
Prasente

De mi cbnsideracién'

La Conh'aioria General del“‘Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuéd nen especial a Ias fases preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucion; s idacion y pago; . asi"?c_omo el registro, uso y destino de lo adquirido
mediante los procesos de contratacidn’ SIE-ETFA-0003-2017, SIE-ETFA-006-2017,
SIE-ETFA-011-2017, SIE-ETFA-012-2017, SIE-ETFA-003-2018, SIE-ETFA-004-2018,
SiE—E?‘FA 007-2018, S!E.&‘E‘FA«GOOSQG SIE-ETFA lt1-202'i y.a los procesos de

Debido a la fig turaieza de la accién de control efectuada, los resu!tados Se encuentran
expresados en los comentamos conclusiones y recomendacsone que constan en el

presente informe. -

, Orgénica de la Contraloria
‘aplicadas de manera inmediata v

De conformidad con lo dlspues ene
General del Estado, las recomendacioh
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
T

ing/ Andrés Eduardo Silva Rosero
RENTE/DIRECTOR/AUDITOR INTERNO
INISTERIC DE DEFENSA NACIONAL

Vv ‘1




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial en la Escuela, Técnica de la Fuerza Aérea, se realizd en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0004-DNA1-MIDENA-AI-2022 de 17 de mayo de
2022, con cargo al Plan Anual de Control del 2022 de la Direccién de Auditoria Interna
del Ministerio de Defensa Nacional.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de ias disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicabie al alcance del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad y elregistro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con ef alcance del examen.

Alcance del examen

Comprendié el anélisis a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de
ejecucién; su liquidacidn y pago, asi como &l registro, uso y destino de [0 adquirido
mediante los procesos de confratacién SIE-ETFA-0003-2017, SIE-ETFA-008-2017,
SIE-ETFA-C11-2017, SIE-ETFA-012-2017, SIE-ETFA-003-2018, SIE-ETFA-004-2018,
SIE-ETFA-007-2018, SIE-ETFA-0003-2020'y SIE-ETFA-001-2021; v, a los procesos de
registro, control y custodia de las existencias y bienes de larga duracién, en la Escuela
Técnica de la Fuerza Aérea, por el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2017
y el 31 de diciembre de 2021.

Base Legal

Mediante Acuerdo Ministerial 3237 de 8 de noviembre de 1999 del Ministerio de
Educacion y Cultura y luego de la presentacion del comespondiente proyecto educativo,

la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea Ecustoriana, se transformd en Instituto
e




Tecnolégico Superior Aeronéutico, incorporandose de esta manera al sistema educativo
regular, hecho que fue publicado en la Orden General FAE 32 de 15 de noviembre de
1999, dicha transformacioén no se encontré en concordancia con lo establecido en la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas y su Reglamento para la formacion de

Aerotécnicos.

Por lo que, con Acuerdo Ministerial 597, publicado enla Orden General 020 de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana el 20 de julio de 2005, se reestablece |la Escuela Técnica de la Fuerza
Aérea, con sede en la ciudad:de Latacunga, provincia de Cotopaxi, como un centro
eminentemente militar, deStinado a la formacién militar de los alumnos aspirantes a
Aerotécnicos (tropa), en la forma que lo establece el articulo 59 de la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas y 39 de su Reglamento, aplicable a la Fuerza Aérea,
independiente del instituto Tecnolégico Superior Aerotécnico.

Estructura organica

El Comandante dei Comando de Educacion y Doctrina Militar Aeroespacial, con oficio
FA-EX-A1-2018-003-S de 30 de julio de 2018, remitid el Reglamento :Qrganico
Estructural por Procesos 2018-2022, definiéndose la estructura orgénica de la Escuela
Técnica de la Fuerza Aérea, integrada por los siguientes niveles organizacionales:

Nivel Directive.
- Direccién
- Subdireccion

Nivel Asesor

- Juntas Evaluadoras -

- Departamento de Desarrollo de la Gestion
- Departamento de Comunicacién Social

- Departamento de Asesoria Juridica

Nivel de Apoyo
- Secretaria Académica
- Departamento de Talento Humano

- Departamento Logistico
Tres ;{



- Departamento Financiero

~  Departamento TIC's

- Departamento de Seguridad integrada
- Departamento de Compras Pubiicas

Nivel Operativo

- Departamento de Planificacion Académicay Militar

- Departamento de Administracion Académica y Militar
- Departamento de Cuerpe de Alumnos

- Departamento de Seguimiento y Evaluacién Académica
Objetivos de la entidad

La Escuela Técnica de la Fuerza Aérea depende organicamente del Comando de
Educacion y Doctrina Militar Aeroespacial, que de acuerdo al Estatuto Organico de
Gestidon Organizacional pér Procesos de la Fuerza-Aérea Ecuatoriana, expedido con
Acuerdo Ministerial 052 de 13 de marzo de 2018, cumple con el siguiente objetivo, al
cual se encuentra alineado laentidad:

“..Participar en el desarrollo de las capacidades militares aéreas mediante la
forrnacién, perfeccionamiento, especializacién y capacitacién, para el desarrollo
del tafento humano, asi como la actualizacion de la doctrina aeroespacial, a fin de
contribuir a la defenss de la soberania, la infegridad temfanal y,.con su
contingente apoyar al desamolfo nacional y Ia. segundad pubfica del Estado {...)"

Monto de recursos examinados

Para las adquisiciones de. bieries y servicios; el controly registro de existencias y bienes
de larga duracién, los recursos utilizados ascendieron a 120 584,25 USD, de acuerdo

al siguiente detalle:
Bucdo ‘1.




VALOR DEL CONTRATO (EN

CODIGO
OBJETO DEL PROCESO | ESTADO DOLARES)
PROCESO VALOR VA TOTAL
SIE-ETFA- | Adquisicién de suministros de
00032017 | impresién para la Escuela | Finalizada | 10731,00 | 150234 | 1223334

Téchica de la Fuerza Aérea
SIE-ETFA- | Adquisicion de materiales de

006-2017 | campafa para lgs aluminos de | .
la Escuela Técnica de la Finalizada 18 701,00 2 618,15 21 318,21
Fuerza Agrea

SIE-ETFA- | Servicio de  alquiler de

011-2017 | vehiculos (buses) para. los Einalizada 8 586,90 R 8 586,50

alumnos de la Escusla Técnica
de la Fuerza Aérea

SIE-ETFA- | Confratacion de servicio de
612-2017 | mantenimiento dé los vehiculos
asignados para la Escuela
Técnica de la Fuerza Aérea

Finalizada 19 450,00 | 233400 21 784,00

SIE-ETFA- | Adquisicion de materiales de
003-2018 | campafia, dispositivos de
seguridad de . ascenso Y .
descenso, implementos de | Finalizada 18 100,00 | 2172400 2027200
defensa personal para los
alurnnos de la Escuela Técntca

de |a Fuerza Aédrea |

SIE-ETFA- Adquisim__d_n del servicio de

004-2018 Impresién de  foda & | .. o
documenﬁacuon de ia Escuela Finalizada 6 500,00 780,00 7 280,00

Técnloa de'la Fuerza Aérea

SIE-ETFA- | Servicio de mantenimiento de.
007-2018 | vehlculos pesadas (D2 buses a
diésel) de la Escuela Técnica

Finalizada | 10690,00 | 125280 | 110672:80
de la Fuerza Aérea - : : D

SIE-ETFA- | Contratacién del servicio de
0003-2026 | mantenimiento ©  de la

© oL | maguingtial y equipo de las
diferentes dependencias de la
Escuela Técnica: de la Fuerza
Aérea

Finalizada |  8900,00| 406800|  ©968,00

SIE-ETFA- | Contratacién del servicio de
001-2021 mantenimiento  preventivo y
corrective de los wshiculos
pesados asignados a Ia
Escuela Técnica de la Fuerza
Adrea

Finalizada 6 400,00 768,00 7 168,00

Total 106 058,96 12 525,29 120 584,25
Fuente’ Informacidn sbtenida de los éontratos de la pagina web del partal de'coimpras plblicas - : :

Y, al 31 de diciembre de 2021, la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea, presenté los
siguientes saldos en existe;jcias y bienes de larga duracion:

Saldos al 31 de diciembre de | Toma fisica efectuada por el equipo de
Detalle 2021 auditoria
En délares)

Bienes muebles 461 488,12
Biehes inmuebles 335 807,85 705 293,51
Vehlculos 509 245,27
Existencias 4G 221,21 11 (016,09
Total 135576245 ' 716 309,60

Fuente: Informacién obtenida de! reporte de sajdos contables por Unidades Ejecutoras del eSIGEF, proporcionade con
oficic FA-BY-F-2022-013-0 de 27 deimayo de 2022
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Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
Sehs 1 .




CAPITULO It
RESULTADOS DEL EXAMEN

Publicacién de documentacién de contratos en el portal de compras ptblicas con
retrasos

Siete contratos para la adquisicién de bienes y servicios, no fueron publicados en el
Portal de Compras Publicas dentro de los 5§ dias posteriores a su suscripcion,
presentando retrasos de 15 a 144 dias, sin contar con evidencia documental que
justifique su inobservancia, segun se detalle:

. DIAS DE
CONTRATO ' FECHA FECHA DE
PROCESO No. OBJETO DE LA CONTRATACION SUSCRIPCION | REGISTRO | RETRASO
. {TERMINO}
FAE-EX-C- Adquisicion de materiales de campafia
SIE-ETFA-006-2017 009.23@17. para los alumnos de a Escuela Técnica | 2017-04-18 2017-05-24 26
de la Fuerza Aérea
e FAE-EX-C- | Servicio de alquiler de vehlculos (buses) . g
SIEETFA-O11-2017 | "0142017 | para los alumnos de la ETFA 2017-05-08 | 0170613 | 48
Contratacién de serviglo de
FAE-EX-C- | martenimiento de los vehiculos
SIE-ETFA012-2017 016-2017 | asignados para la Escuela Técnica de la 2017-06-27 2017-07-13 15
Fuerza Aérea
Adquisicion de material de campafa,
FAE-EX-C- | dispositivos de seguridad de ascenso y
SIE-ETFA-003:2018 0292018 | descenso, implementcs de defensa| <0 o4t | 20180566 20
personal para los alumnpos de la ETFA
: FAE-EX~-C- | Adquisicién de servicios de Impresf.dn
SIE-ETFA-0042018 030-2018 | para toda ta documentacion de la ETFA | 20180412 | 2018-0511 2
FAE-EX-C- | Servicio de mantenimiento de vehiculos
SIE-ETFA-007-2018 087-20'-1.8 pesados (02 buses a diésel] de la 218-08-15 2018.01.28 119
Escusla Técnica de ia Fuerza Aédrea
Adquisicion de servicios  de
FA-BY-F-e6-C- | mantenimiente de kK maquinaria ¥
SIE-ETFA-003-2020 040-2020 equipe de las diferentes dependencias 2020-05-19 2020-12-07 144
dela ETFA

Fuente: Pagina wab dal portal de compras pablicas

Situacion presentada debido a que los Jefes de la Unidad de Compras Publicas de los
periodos comprendidos entre el 10 de enero y el 1 de julio de 2017; del 2 de julic de
2017 al 9 de julio de 2018; del 10 de julio al 30 de noviembre de 2018; y, del 1 de
diciembre de 2018 al 11 de diciembre de 2020, no verificaron, ni supervisaron gue los
contratos se publiquen en los tiempos establecidos posteriores a su suscripcion, en el
Portal del SERCOP; y, el Operador del Portal del Sistema de Compras Publicas, quien
estuvo como encargado de los procesos de contratacién y cumplié funciones como

el 1{.




Supervisor de la Unidad, de los periodos comprendidos entre el 10 de enero de 2017 vy
el 9 de julio de 2018; v, entre el 4 de enero de 2019 y el 31 de julio de 2021, no publicd
los contratos en el tiempo establecido, impidiende mantener la informacion actualizada
en el Portal de Compras Publicas, transparentar los compromisos legaimente contraidos
por la Entidad y el acceso a la informacion de usuarios internos y externos.

Los Jefes de la Unidad de Compras Publicas y el Operador del Paortal del Sistema de
Compras Publicas, incumplieron lo previsto en los articulos 21 Portal de compras
publicas, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, 13
informacion relevante y 147 Obligaciones de entidad contratante, de su Reglamento
Generaf, 20 Témmino para publicacidn y registro de los contratos, de la Resolucion
RE—SERCOF’-QMS-—OOOG&H de 31 de agosto de 20186; e, inobservaron las Normas de
Control Entemo 100-03 Responsabtes del control interno, 401-03 Supervision y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.

Con oflcios del 00?4 al @3?8-0004 DNM MIDENA-AI-2022 de 22 de agosto de 2022,
se comunicaron los resuiiados prov:s;enafes a-.los servidores relacionados con el
comentatio, quienes se expresaron en I.e:s_s____:_= ____;ng@ja_g@___s. terminos:

El Jefe de la Unidad de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 10 de julio
y el 30 de noviembre de 2018, con oficio S/N de 5 de septiembre de 2022 expuso:

“...el suscrito cumplié las funciones de Jefe del Dpto. de Contratacién Publica de
la ETFA de forma accidental desde junio hasta noviembre del 2018, periodo (sic)
en el cual se dispuso de forma verbal al personal a mi mando el cumplimiento de
los roles especificos dentro de cada fase de contratacién pdblica, ... por tal virtud
se evidencia una omisién directa por parte del operador SOCE de tuma. ..- Cabe
mencionar que las omisiones observadas no obedecen o tiene relacidn a falsedad
de informacion o acciones que estén fuera de la iormativa legal, sino més bien a
omisiones administrativas./ operativas, prueba de ello es que referido proceso se
encuenira finalizado (...)".

Lo expuesto por el servidor confirma lo comentade por auditoria, debido a que las
disposiciones relacionadas con los procesos de contratacion fueron impartidas de forma
verbal, sin dejar constancia documental del seguimiento y supervisién realizada a la
publicacion de los contratos en la herramienta del SERCOP.

Oelug 1 .




E! Operador del Portal det Sistema de Compras Publicas, que cumplid funciones como
Supervisor de la Unidad de Compras Publicas, de los periodos comprendidos entre el
10:de enero.de 2017y el 9 de julio de 2018; y, del 4 de-enero de 2019 al 31 de julio de
2021, y los Jefes de Compras Publicas de los periodos comprendidos entre el 2 de julio
de 2017 y el 9 de julio de:2018; y, del 1 de diciembre de 2018 al 11 de diciembre de
2020, con oficios S/N de 4, 21 y 16 de septiembre de 2022, respectivamente, en términos

similares, expusieron;

..se ha solicitado. . .a las auloridades peftinentes que se conforme un equipo de
traba;o estable por lo menos de un afio calendario, en especial al operador del
portal, con el fin de dar la continuidad necesaria para la realizacién de cada

_proceso en la ETFA, lo cual optimizara el conocimiento, experticia en el manejo y

_ control del sistema de contratacién publica observando el reglamento, fa ley y las

" resoliciones que son emitidas por la SERCOP.- Debo... resaltar que nunca
existio... manipulacion ...en los contratos, peor aun se quiso ocultar mencienada
informacién en flos compromisos legalmente contraides por esfa escuela,
informacién y documentacién que se encuentran legalizados entre enfidad
Contratante y Confratista,... sin embargo los coniratos no han sido cargados a
tiempo en el sisterna, por inconvementes en el mismo (caida del sistema, no
permite ingreses, ...mucha demanda de usuarios), adicicnal se debe considerar
que'las mowi;zacianes organicas def personal (pase) encargado del manejo del
portal afectan al desenvolvimiento administrativo del mismo y considerar que
debido a la emergencia sanitaria def Covid-19, no se pudo faborar al 100% en
el manejo del sistema (...)".

Lo citado por los ,servidore_:s no modifica io comentado por auditoria, puesto que en su
conteéstacién, no presentaron respaldos documentales de los inconvenientes que
presentd el sistema de compras publicas o la imposibilidad de su publicacién por la
emergencia sanitaria; tampoco evidenciaron [a supervision gue deb:eron e;ercar afinde
gue los contratos se publtquen en los plazos establecidos en la normatwa

Posterior @ la conferencia final de. comunicacién de resultados efectuada el 22 de
septiembre de 2022, el Operador del Portal del Sistema de Compras Publicas que
cumplié funciones como Supervisor de ia Unidad de Compras Publicas, de fos periodos
comprendidos entre el 10 de enero de 2017 y el 8 de julic de 2018, v, entre el 4 de enero
de 2019 y el 31 de julio de 2021, con oficio S/N de 28 de septiembre de 2022, sefald:

* .me permito indicar que en mi calidad de SUPERVISOR DE COMPRAS
PUBLICAS, en vista que existieron varios responsables de los procesas como
operadores del portali mismos que fueron dados ef pase a otros repartos,
fueron aisfados por el contagio del COVID-19 y por mdltiples inconvenientes

Nueve f .



presentados en su momento procedi a PUBLICAR toda la documentacién
relevante de los procesos y a FINALIZAR en el portal de compras piablicas (.. )"

Lo expusesto no modifica lo comentado por auditoria, toda vez que el servidor hizo
referencia a la publicacién de la informacién relevante en el portal de compras publicas,
mas no se refirié al procedimiento que debib aplicar en los contratos suscritos por la
entidad, los cuales debieron publicarse deniro de los 5 dias posteriores a su suscripcion.

Conclusién

Siete contratos no fueron publicados en el Portal de Compras Pablicas dentro de los 5
dias posteriores a la suscripcion, efectuandose con retrasos de 15 hasta 144 dias, sin
que se evidencie la justiﬁ‘é;?aci'éh de la demora, debido a que no se supervisé ni se publico
en los tiempos establecidos en ‘el portal de! SERCOP, impidie‘ndo-" mantener |a
informacion actualizada, transparentar y publicitar los compromisos contraidos por la
Entidad y el acceso a la informacidn de usuarios intemos y externos.

Recomendacion
Al Jefe de Compras Publicas

1. Dispondra y supervisard que el Operador del Portal del Sistema de Compras
Publicas publique los contratos suscritos en el sistema del SERCOP; dentro del
tiempo méaximo establecido, a fin de que se disponga de information actualizada
de los compromisos contraidos por la entidad.

Faita de controles en el registro, constataciones fisicas, concifliaciones de saldos
y entrega recepcion de los bienes delarga duracion

Dentro de los procesos de registro, control y custodia de bienes de larga duracion
pertenecientes a la Escuela Técnica Aérea, se determinaron las siguientes

observaciones.

Biez _f
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Registro

Los bienes de larga duracion donados y iraspasados a la ETFA, por los alumnos y
entidades pertenecieniés a la FAE, se registraron en el sistema eSByE, a los 77 y 860
dias posteriores a la susc}ripcién de las actas de entrega recepcion, segun anexo 2,
‘contabilizados en Ias.cuerﬁtas de maquinaria y equipos, vehiculos, mobiliario, partes y
repuestos, equipos sistemas y paquetes informaticos,

Existen bienes que no se encontraron registrados en el eSByE, ni en el modulo de
contabilidad del.eSIGEF, hasta el 31 de diciembre de 2021, como son:.2 equipos
informaticos, 2 cdmaras y 1 bicicleta, donadas el 10 de octubre de 2018 y la tltima el 13
diciembre del 2021, 2 vehiculos: Jeesp DONGFENG MENGSHI y Jeep HUMMER de
placa DFA-528y DE&-SQQ, que fueron transferidos desde el COS-2 y el Ala de Combate
No. 21 Taura, el 25 de; septiembre y 2 de octubre del 2018, respectivaments, de acuerdo
al siguiente detalle, por cuenta contable:

Fecha acta .
Clase No. Descripcién Valor Donacién/ Observacidn
Registro | items usp.
Traspaso
Equipos Sisternas y Paquetes infmméticos
DONB 1 MONITOR TCL UHD 4K E55062US 2048 134300 | 2018-0:1¢ | REGISTRADO
UNIDAD  SOLIDA DE DATOS WD 6ih CONTABILIDAD
DoRB . 1 SURVEILLACE B 64900 . 2018-16-16 . 292218—05
Do Maguinaria y Equipo
DOMB 4 CAMARA HIKVISION DVR DS-7332HGHRSH. 830,00 2018-10-t0 | REGISTRADC
—— : : GONTABILIDAD
DONB 1 CAMARA HIKVISION PTZ DS-2AE5223T1-4 850,00 01810-10 | 20220518
Vehiculos
BICICLETA DE RUTA MARCA GT, MODELO
CMIBJSHOB1CUADRD Y  TRINCHE DE i
ALUMINIO, ARQS ARMADOS RS, REGISTRACC
DONB 1 COMPONENTES  SHIMANO 105 "1 SPD, 118952 202142-13 CONTABILIDAD -
ASIENTO GRIFFON FRO, POSTE DE ASIENTO 202240530
ALUMINIO, PEDAL TRABA WELLGO, VOLANTE
4G CM, CINTA ROQUABIX
TRSPB 1 HUMER JEEP PLACAS DFAS29 [CHINO} - 261814002
TRSFB 1 JEEF DONGFERNG MENGSHI PLACA DFA-528 - 201808.25

Existen bienes inmuebles a nombre de la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea que
sequn la carta del impuesto predial al 1 de enero de 2022, de clave catastral
0501050101068013, el avalud del terreno es 3 730 520,00 USD y la construccidn
1 314 674 44 USD; sin embargo, hasta el 31 de diciernbre de 2021, fecha de corte de la
accién de control, no fueron registrados en la contabilidad de la entidad.

Ofﬁu {,

i1



Ademas, dos predios de claves.catastrales, 05010401010681086 y 0501050203010002
avaluados en 1 497 869,14 USD y 1 452 711,16 USD, registrados a nombre de Fuerza
Aérea Ecustoriana (ITSA) y ‘Fuerza Aérea Ecuatoriana; respectivamente, que se
encuenfran siendo utilizadas por la ETFA; de lo cual, su Director con oficio
FA-BY-F-2022-027-O de 3 de agosto de 2022, remitié al equipo de auditoria el Acta de
la entrega recepcién de la infraestructura y bienes correspondiente a los laboratorios del
bloque 42 y edificio principal; de 20 de diciembre de 2012, suscrita entre los Rectores
del ITSA y ETFA, sin el registro correspondiente.

El Director de la Unidad de Gestion de Tecnologias de la ESPE, con oficio
ESPE-DIR-UGT-A-2018-0077-0 de 25 de febrero de 2019, remitio al Director de la
ETFA, €] cronograma con las fechas para la entrega de las siguientes instalaciones: 2
laboratorios, Bloque 41, 8 talleres.del biogue, plataformas y salén Mdltiple, que fueron
utilizados. por el Instituto Tecnoldgico. Superior Aerondutico ITSA,; entidad que fue
absorbida por la Universidad de las.Fuerzas Armadas ESPE; sin que hasta el 31 de
diciembre de 2021, fecha de corte del examen especial, se hayan suscrito las actas de
entrega recepcion de los mencionados bienes, considerando que dichas instalaciones
va no son utilizadas por la ESPE.

A fin de contabilizar y regularizar los citados biengs;. el Director de la ETFA con oficio
FA-BY-F-BY-F-C2-C-2019-0820-OF de 17 de julio de 2019, solicité..al Director de
Infraestructura de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, lo siguiente:

“...Para la conciliacién de bienes en las diferentes cuentas de- control en fos
sistemas eSIGEF y eSByE, La Direccién de Infraestructura una vez realizada Ia
actualizacién en los diferentes entes de control municipal... asi como la
revalorizacion de edificaciones por las multiples construcciones realizadas en ios
diferentes predios a favor de la Escuela, emitiré la informacién.. para su respective
registro y control,...que actualmente las cuentas de bienes se encuentran
concifiadas a excepcidén de la cuenta Edificios vista que se encuentra pendiente
por preseniarse actualizacion y legalidad de los mismoes (...)".

De lo cual, no se evidencié el seguimiento ni acciones tomadas, respecto a la

revalorizacion, actualizacion de informacién y registro de 165 bienes.

El Director de 1a ETFA, con oficio FA-BY-F-BY-F-C-2021-1382-OF de 25 de noviembre

de 2021, solicitd al Director de Infraestructura de la FAE, autorizar y asignar personal
Doz {
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técnico en el drea de ingenieria civil, ingeniero ambiental, técnico en catastros,
arquitscto y abogado con conocimiento en escrituras publicas para realizar el
levantamiento, anélisis y registro en los inventarios de todos los proyectos terminados y
que se encuentran en ejecucion; quien con oficio FA-H-BC-H-A-2021-0145-MM de 26
de noviembre del 2021, sefialé que para los trabajos de infraestructura estaba asignado
un ingeniero civil en el Ala 11 que apoya en las labores técnicas de [os repartos de
Latacunga y un abogado con.experiercia en escrituras 'y procesos catastrales en la
ETFA y EPAE personal que pliede participar en dicha actividad.

Posterior a la fecha de corte del examen de auditoria, el Director de la ETFA con oficios
FA-BY-F-2022-0560-OF, FA-BY-F-BY-F-C2-B-2022-0729-OF y FA-BY-F-BY-F-C2-B-
2022-0899-OF de 6 de mayo, 10 de junic y 13 de julio de 2022, solicité al Comandante
del Ala'de Transporte No. 11, autorice y disponga al ingeniero civil, iniciar el proceso de
levantamiento, analisis-y registro de todos los bienes inmuebles de la entidad para su
posterior ingreso al sistema de .control de bienes eSByE de la Escuela Técnica,
actividades de revalorizacién y legalizacion de los inmuebles que no se han realizado.

Control de bienes

Ef Director de la ETFA con-oficio FA-BY-F-2022-013-0 de 27 de mayo de 2022, remitié
informacion de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracion, adjuntando el
acta 004 de 7 de diciembre de 2018, de la conciliacién.de las cuentas de activos fijos al
30 de noviembre de 2018, entre los reportes del eSIGEF con los del eSBYE, legalizada
por el Encargado de control de Bienes, ios Jefes de los Departamentos de Finanzas y
Logistica, la Analista deContabilidad 2 y Director de la ETFA. -

El Superintendente de la ETFA y los miembros de la Comision designada para la
constatacion fisica, con oficio FA-BY-F-SUPERINT-2019-0049-O de 29 de julio de 2019
y con Informe FA-BY-F-e2-a-2020-016-0 de 30 de noviembre™ de 2020,
respectivamente, remitieréré"a al Director y Subdirector de la Escuelai Técnica, fos listados
de las tomas fiscas de los afios 2019 y 2020, en su orden, informando la existencia de
bienes en mal estado; evidenciéndose.que no se efectuaron las constataciones fisicas
y las conciliaciones de los saldos de bodega con los contables de los ainos 2017 y 2018;
y no presentaron los listados con el detalle de los bienes en mal estado de los afos 2019
y 2020.

Tvéee {.
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Del 13 al 15 de julio de 2022, el equipo de auditoria efectud la constatacion fisica de fos
bienes de larga duracion designados a las secciones de Compras Plblicas, Sistema
integrado de Comunicaciones, Talento Humano, Cocina, Gimnasio, Piscina,
Laboratorios de Informética y Vehiculos, observandose las siguientes novedades:

- Los equipos de computacion de cédigos 502821, 502825, 502837 y 7417280,
asignados a la seccién: Compras Pablicas; se encuentran fisicamente en el
Departamento de Desarrallo de la Gestién y en Talento Humano; sin que existan
las actas de traspaso,

- En la seccion Cocina: se verificd 4 mesas de trabajo de metal con los codigos

5228336y 5228350, que se encuentran duplicados con otros bienes; y, dos mesas

. de trabajo de metal de codigos 4812969 y 5228352 se.encuentran mal codificadas:

1 silla de acero inoxidable con el codigo 5228349, corresponde a una mesa de

trabajo de metal; adicionalmente, se verifico 1 frigorifico nuevo de dos puertas, 1

licuadora medio uso, cuarto frio, 3 cocinas de dos quemadores que se son

utilizadas por la ETFA, que se desconoce su procedencia poer no existir el

documenio de donacidén y no se encuentran registrados en e! inventario de la
ETFA.

Ademas, se identificaron 6 sillas fijés registradas cgﬁqo}_ bienes Iafgaduractén de
las cuales 3, con los codigos 4813024, 4813025 y 4813020, poseen las mismas
caracteristicas _que las sillas existentes gr@_ei comedor y que se encuentran
registradas com'g bienes de control admini-stfativo.

. De la toma fisica de 237 bienes de larga duracién, 32 no se encontraron
identificados con el codigo emitido por el sistema eSByE, su detalle en Anexo 3.

Con oficios FA-EX-C-1-5-2017-031-0, 035, 040, 062 y 080 de 26 de abril, 4 y 30 de
mayo, 23 de agosto y 29 _de,séptiembre de 2017, el Jefe Finénciero y Contadora,
solicitaron al Jefe del Departamento Logistico, realizar las respectivas verificaciones y
conciliaciones de saldos cbntabtes, particular que no fue atendido.

Cotoree \
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Los hechos comentados se originaron por cuanto los Directores de la ETFA de los
periodos compre’ndidcs‘enfre 110 de enerc y el 10 de noviembre de 2017; y, del 11 de
noviembre de 2017 y el 22 de junio de 2021, no dispusieron a los Jefes Departamentales
remitir al Departamento Financiero, las actas de donacidn y traspaso para el registro
correspondiente, ni efectuaron el seguimiento a la revalorizacion, actualizacion de
informacion y registro de los bienes inmuebles, y no designaron por escrito una comisién
independiente del control, registro y custodia de los bienes de-larga duracion para que
efectué la constatacion fisica de los bienes de los afios 2017 y 2018; los Jefes del
Departamento Logistico de los perfodos comprendidos entre-el 10 de enero de 2017 y
el 26 da febrero de 2018; del 27 de febrero de 2018 y el 5 de abril de 2019, del 6°de abril
de 2019 y el 17 de agosto de 2021; y, del 18 de agosto y el 31 de diciembre de 2021,
no efectuarcn las constataciones fisicas de los bienes de larga duracion de los afios
2017 y 2018, de fos cuales tampoco pusieron en conocimiento del area financiera el
inventario para su-conciliacion; no controlaron ni supervisarort la identificacion, ubicacion
y registro de los bienes, tampoco emitieron procedimientos por escrito para la
presentacién de actas € informes con sus respectivos anexos debidamente legalizados
en los afios 2019 y 2020, al personal que participé enla toma fisica; y, los Encargados
del control de bienes de los periodos comprendidos entre el 10 de enero de 2017 y el
11 de noviembre de 2018; y, entre el 12 de noviembre de 2018 y el 31 de enero de 2021,
no actualizaron las actas, ni la ubicacion e identificacién de los bienes e larga duracion;
impidiendo contar con informacién actualizada contable y de inventarios de bienes de
larga duracion, que brinde seguridad en sus registros, y permita mantener su control.

Los Directores de la ETFA, incumplieron lo previsto en los articulos 4 De la
reglamentacién intema, del Reglamento General para la admi‘bistrac'ién, utilizacién,
manejo y control de los bienes y existencias del secior pablico, Acuerdo 041-CG-2016
de 17 de noviembre de 201 8 articulo 4 Reglameniacién intemna, 9 Maxima autoridad,
del Reglamento General para la administracion, utilizacién, manejo y control de bienes
e inventarios del sector publico, Acuerdo 041-CG-2017 de 22 de diciembre de 2017, v,
articulos @ Maxima autoridad, del Reglamentc General Sustitutivo para la
administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del sector
plblico, Acuerdo 067-CG-2018 del 30 de noviembre de 2018; e, inobservaron Tas
Normas de Control Interno 401-03 Supervisian, 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdémicos y presentacion de informacion financiera y 600-01 Seguimiento

continuo o en operacion.
Girin ce f
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Los Jefes del Departamento Logistico v~ 16#"_"'-Encargados del controf de bienes,
incumplieron los articulos 10 Constatacién Flsrca y Obligatoriedad de invéntaﬂ'os, 18
Del control, de la obligatoriedad de inventarios y la constatacion fisica, del Reglamento
General para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes y
existencias del sector puablico, Acuerdo 041-CG-2016 de 17 de noviembre de 20186;
38 ldentificacién, 54 Procedencza 55 Responsables y sus resultados, 56 Constatacion
de bienes inmuebles, 57 Constatacsén de bienes informaticos y comunicacionales, del
Reglamento General para la admmistracwn utlllzacson manejo y control de bienes e
inventarios del sector publico, Acuerdo Q4_’3-C_G-201? de 22 de diciembre de 2017; y, lo
previsto en los articulos 30 Control y 35 Registros administrativos y contables, del
Reglamento General Sustitutivo para la administracién, 'uﬁlizacif)n. manejo y control de
los bienes e inventarios del sector publico, Acuerdo 067-CG-2018 del 30 de noviembre
de 2018 e inobservaron la Norma de Ccntrol Interno 406-10 Constatac:on fisica de
extstencaas y bienes de larga duracién; aéaczonai los Jefes del Departamento LOQIStICO
inobservaron las Normas de Control Intemo 401-03 Supems;én y 600-01 Seguimiento
contmug O en operacion. _

Con oflctes 0070 y del 0079 al 0086- 0004wDNA1»M3DENA-AI—2022 de 22 de agosto de
2022, se comunicaron los resultados prowsaonales alos sew:dores relacionados con el
comenta:_fto, quienes se expre_saron en los s_agu:enteg-térmans:

El Director de la ETFA del periodo comprendzdo entre el 11 de novrembre de 2017 y el
22dej ;umo de 2021 con ofscw FA-CGFAE-2022- 1955-OF de 7 de septlembre de 2022,
manifésto: R ) ’

“...el"30 de noviembre de 2018, mediante memorando Nro. FA-EX-C:2018-0232-
MM se dispuso a fodos los jefes departamentales que emitan disposiciones
escritas a todo ef personal bajo su mando, fambién se dispuso el cumplimiento de
normas de control interno, el seguimiento de control continuo a las actividades
administrativas, operativas y financieras, el cumplimiento de control continue a las
actividades archivisticas.. - Referente al Registro, control y custodia de bisnes de
farga duracion,...el suscrito al inicic de su periodo nombré al guardalmacén... a
fin de que sea responsable adminisirafivo de la ejecucién de los pracesos de
verificacion, recepcion, registro, custodia, distribucién, egreso y baja de los bienes
e inventarios institucionales... de la misma forma dispuso a fodo(sic) los jefes
departamentales gue nombfen a-los custodios administrativos...- Referente a la
regufarizacion de Jos predios de la ETFA, a fin de que los mismos ingresen al
sistema contable .me permito indicar que...se dispuso al subdirector que flidere
esta actividad, ...de igual manera se dispuso la conciliacién de fos sistemas

Me2 o ms{.
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eSIGEF con eof eSByE, tomando en cuenta las nuevas edificaciones que se
construyeron...-de los bienes donados que no han sido ingresados a tiempo en
registros contables, me permito indicar que...se dispuso a todos los jefes
departamentales el trémite que deben cumplir cuando un bien es transferido,
prestado o donado, a fin de que cumplan con Ja. normativa existente {...)".

Lo expuesto no modifica el comentario de auditoria, si bien dispuso a los Jefes
Departamentales hacer conecer al persona! hajo su mando sobre Ias actividades que
les corresponde de acuerdo al orgamco estructural; asi tambsén disposiciones
referentes al control mtemo de procesos de contratacion, gestién documental, custodios
administrativos y concc!zamones de saldos; sin evadencaarse actividad atguna
relacxonada con el tramzte para el registro de los bienes donados, tampaco sobre la

dessgnacnon de una comus;on para el procedimiento de constatacion flSica de Ios bienes

de Iarga duracnon

La Jefe del Departamento Logistico del periodo comprendido entre el 27 de febrero de
2018 y el 5 de abril de 2019, con oficio 001 de 6 de septiembre de 2022, indicd:

..En lo que respecta a los dos vehiculos: Jeep DONGFENG MENGSH! y Jeep
HUMMER de placas DFA-528 DFA-529.., mencionados vehiculos fugron
. recibidos por disposicion de sefior dme;ctor de. logistica de la FAE, como
_requerimiento institucional... Jos vehiculos en mencién no fueron registrados en
‘razén de que no se encontraban en funcionamiento, fueron transportados en
‘camas bajas, ...no contaban con matricula y de acuerdo a los informes técnicos
cor los que fueron entregados el DFA-528 se enconfraba reportado y fuera de uso
desde hace un afio y el DFA-529 en mantenimiento...- Como parte de las
gestiones realizadas para ef registro de los Edificias en el periodo de gestion se
remitié al director de infraestructura FAE el oficio...solicitando se designe por e/
lapso de cinco dfas, un Ingeniero Civil, Técnico Catastral y. Abagado que maneje
y conozea el sistema de catastros municipales y bienes de la Fuerza Aérea, a fin
de que realicen el levantamiento topografico y la respectiva actualizacion de
avalios y catastros de los terenos e infraestructura que esté bajo /a custodia de
la ETFA..- Mediante oficio... emitido por la Direccién de Infraestructura.se dispone
af sefior...(fopografo) para que...verfigue el levantamiento planimétrico... para
continuar el ciclo de catastros. ..~ En lo refacionado a la constatacién de los bienes
de larga duracién, se adjunta et acta 004 de fecha 07 de diciembre de 2018 con
los reportes respectivos... , adicionaf con oficio..., el sefior jefe del departarmento
financiero ETFA remite el acta de conciliacién contab!e de las cuentas de activos
fijos y bienes de controf administrativo (...)"

Lo mencicnado par la servidora, confirma que existieron bienes donados que, hasta el
31 de diciembre de 2021, fecha de corte de {a accion de control, no se registraron en el
momento en que se generd la donacién, ni se legalizaron los predios que actuaimente
se encuentran en uso de la ETFA; ademas, ei acta 004 coresponde a la conciliacion de
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saldos entre los sistemas eSIGEF y eSByE al 30 de noviembre de 2018, sin presentarse
evidencia de ias constataciones fisicas efectuadas.

El Jefe del Departamento Logistico del periodo comprendido entre el 6 de abril de 2019
y el 17 de agosto de 2021, con oficio FA-BY-G-D2-2022-015-OF de 5 de septiembre de
2022, inform&:;

“...En los proceses de.ingresos de bienes donados por el personal de alumnos de
fa ETFA, los oficios que fueron enviados a la méaxima autoridad, que tenian como
objetivo dar a conocer las diferentes donaciones y autorizacién de inicio para el
proceso de ingreso al eSBYE, fueron generados en los meses de junio de 2021..
Por lo tanto, se puede observar en este proceso que el tiempo de ingreso al
sistema esByE es menos a 30 dias.- se puede evidenciar que existié soficitudes a
la Direccién de Infraestructura FAE, a fin de mantener el control y registro de jos
bienes inmuebles de la ETFA.- Con documento nro. FA-BY-F-E£2-2021-0103-OF
de fecha 12 de agosto se solicito (sic} al seftor Director ETFA, la autorizacién para
- fa constatacion fisica, como mejora en el-procedimiento de abastecimiento a fin
. e mejorar el control de los bfeﬂé$ld33fa ETFA(.)"

Si bien el ingreso de los bienes en el sastema eSByE es menor a 30 dias, los tiempos
transcumdos desde la suscripcién de las actas de entrega recepcmn de donacién hasta
eE reg;stm contable, fue entre 77’y 860 dtas ademés ad;unto la pEanlfscamon para la
constatac&on fisica del afio. 2021, sin ernbargo no se evidencié que se haya emitido
procedimientos por escrito, para el personal designado, respecto ala presentacion de
actas e informes de los afios 2019 y 2020, razones por las cuales, no se modifica el
comentario de auditoria. | | 4

El Jefe det Departamento Logié_tico del periodo comprendido entre el 18 de agosto y el
31 de diciembre de 2021, con ‘comunicacion de 1 de septiembre de 2022, sefialf:

“...Cabe indicar que la disposicién para ingresar ios bienes... del monitor tci...,
unidad solida (sic} de dalos... cdmara hikvision... fue dada con memorando nro.
FA-BY-F-E4-009-2022-MM del 26 de abnl del 2022.- Referente 1 bicicleta de
ruta...cuadro y trinche. . registrado el 30-05-2022, la disposicién para registraresta
bicicleta fue dada con memorando hro. FA-BY<F-BY-F:E9-C-2022-0354-MM del
11 de mayo del 2022.- Pese a las insistencias, el personal solicitado, experto en
este tema, no se ha presentado en la ETFA, considerando que mencionado
ingeniero tiene que atender requerimientos de 3 repartos de la FAE en fa ciudad
de Latacunga, se seguirdn poniendo insistencias para solventar esta situacién.-
Se procedié a fmpnm:r todos los codigos de los bienes de la cocina y se identifics
correctamente (...)".
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Lo comentado por el servidor confirma las observaciones de auditoria y ratifica que no
supervisé las actividades de los Encargados del control de bienes; asi{ como la falta de
procedimientos por escrito para el personal participante en ta toma fisica de los bienes

de larga duracion.

Los Encargados del control de bienes de los perfodos comprendidos entre ei 10.de
enero de 2017 y ef 11 de noviembre de 2018, y, dei 12 de noviembre de 2018 y el 31
de enero de 2021, en corfeo electronico de 1 de septiembre de 2022 y comunicacion
de 9 de septiembre de 2022, en su orden seftalaron:

“.,Q.se"acziéqéifa ef Acta de constatacién fisica de bienes del affe 2017, asi como el
acta de conciliacién comespondiente al affo 2018.(...)". :

“ . No se puede realizar el seguimiento de una manera continuo (sic) de los
-diversos problemas por resolver ocurtidos constantemente por el movimiento
permanente de los bienes, ya .que como militares estamos continuamente
cumplimiento funciones temporales en diferentes Repartos debido a los pases
que nos llega infempestivamente.- De acuerdo a fo que se ha evidenciado en
todos los Repartos de fa Fuerza Aérea, no existe matenal apropiado para la
etiquetacion (sic) de bienes, fos rismos que se los realiza con papelde’75g y
pega blanca... por talmotivo existen Jugares donde al pegarla etiqueta no.perdura
por mucho tiempo debiendo etiquetar cada vez que informa el custodio...sin
embargo se procedioi(sic) a la etiquetacién de jos bienes...por el encardo (sic) en
turno-def sistema esbye (.. )" _ e

Lo comentado por los servidores, no justifica la observacion de auditoria, puesto que,
en el primer caso, adjunto la conciliacién de saldos entre los sistemas eSByE y eSIGEF
y no la efectyada con los saldos fisicos; y, en el segundo caso, confirman las acciones
efectuadas producto 'dé Ie comentado por auditorié, respe_cté a "fé colocacién e
identificacion dé los biér‘aes, para lo cual se adjuntd 'i‘étograﬁas én la reSpuééta

presantada.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 22 de
septiembre de 2022, i'a= Jefe del Departamento Logistico del periodo comprendido entre
el 27 de febrero de 2018 y el 5 de abrit de 2019, en comunicacién de 29 de septiembre
de 2022, expuso: | o

«  En lo relacionado a la constatacion de los bienes de larga duracién, se
adjunta el acta 004 de fecha 07 de diciembre de 2018 con los reportes
respectivos..., adicional con oficio...el sefior jefe del departamento financiero
ETFA remite el acta de conciliacién de saldos contables de las cuentas de activos
Blez o nueve {
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fijos y bienes de -control administrative signado con ef Nro. 004... en donde se
demuestra claramente que se encuentran consolidadas las cuentas con centavos

(.)

Criterio que no modifica la observacién de auditoria, en razén de que el acta que adjuntd
corresponde a la conciliacion de saldos efectuada con datos obtenidos del sistema
eSIGEF que presenta los saldos contables y del eSyBE que registra el movimiento de
los bienes de larga duracién, confirmando asi que no se efectué el procedimiento de
toma fisica de los bienes, conla cual se debid realizar la congiliacion y obtener las actas
para realizar los ajustes correspondientes.

El Director de ia ETFA del periodo comprendido entre el 10 de enero v ¢l 10 de
noviembre de 2017, en comunicacién de 12 de septiembre de 2022, entre otros puntos,
no hizoreferencia a la observacién relacionada respecto a la falta de delegacion de una
comisién independiente para la realizacion de la constatacién fisica de los bienes del
afo 2017, por lo qus, el comentario se maritiene.

Conclusion

Bienes recibidos por donaciones. y traspasos, fueron registrados entre 77 y. 860 dias
posteriores, y otros no se han registrado contablemente; fos bienes inmuebles utilizados
por la ETFA no se han suscrito las actas de entrega recepcion, ni se han tomado
acciones para [a revalorizacién y legalizacion de los. mismos; la inexistencia de
constataciones fisicas y conciliaciones de los saldos fisicos con los contables; asi como,
de actas de fraspaso y cédigos de identificacién, se debieron afa falta de control,
supervisién y disposicicnes para el registro de los bienes donados y traspasados,
impidiendo contar con imforrjf_ac_ién,acttgaj_izagia,con{abie y.de inventarios de. bienes de
larga duracién, que brinde seguridad en sus registres, y permita mantener su control,

Recomendaciones -
Al Director de la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea

2. Dispondra y vigilara que los Jefes Departamentales, una vez que suscriban las
actas de donacidon o traspasc de los..bienes de larga duracion, remitan al
Departamento Financiero para su respectivo registro contable, lo que permitira

Verde 4,
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presentar saidos reales y actualizados; ademés conjuntamente con el Jefe del
Departamento Logistico designardn una comisién independiente del control,
registro y custodia, a fin de que se efectué la constatacion fisica por lo menos una

- yez al afio,

Solicitara al Comandante General de la FAE, para que por su intermedio disponga
al Director de Infraestructura de la FAE, continuar con el proceso de
levantamiento, andlisis y registro de todos los bienes inmuebles de la entidad,
para su posterior ingreso en el sistema de control de bienes eSByE, o que
permitird su legalizacion y contabilizacion.

Al Jefe del Departamento Logistico

4.

- Emitira por escrito los procedimientos para la ejecucién de la toma fisica de bienes

de larga duracion, la gue sera puesta en conocimisnto del Director de la Escuela
Técnica de la Fuerza Aérea para su aprobacién y difusion a la comision
desighada. ]

Dispondra y supervisaré que los Encargados del-control de bienes, realicen un

- levdintamiento Entegrél de aquellos que correspondan a larga duracién, que

deberan ser identificados con el codigo y actualizadas las actas de los custodios;
asi-como, los que se encuentren en mal estado o fuera de uso, para:proceder a
la baja de acuerdo a flas disposiciones legales; asi también;“pongan en
conocimiento del &rea financiera afin de que se efectile la respectiva conciliacion.

Ordenes de movilizacién de vehiculos sin justificativos e incompletas

Las ordenas de movilizacion para el desplazamiento de los vehiculos institucionales

dentro y fuera de la jomada ordinaria de labores, fueron emitidas en el aplicativo

CGEmovilizacion, presentando las siguientes observaciones:

Segtn la secuencia numérica de las dérdenes de movilizacion emitidas en los afios
2017, 2018, 2020 y 2021, no se encontraron fisicamente en los archivos fisicos de
la entidad, 582 érdenes, de acuerdo al siguiente detalle:

Veide 9 veo ?
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Ordenes de movilizacién

AfC ' fio. Emfidas Del - AT | Emftidas | En el aichivo Faltantes
5017 | Del 441 al 897 * 52 143 366
5018 Del 880 al 1,195 545 71 75
5620 Dol 128 al 307 1807 748 32
2091 Del 313 al 618 306 240 56

L Total general 582

- En los meses febrero y agosto de 2017, febrero y marzo de 2018, octubre y
diciembre-de 2020; y, diciembre de 2021, existieron 100 6rdenes de movilizacion
activas, de las cuales; .en 25 de ellas se describe el oficio de requerimiento de
movilizacion sin encontrarse adjunto; en 15 no se conté con la comunicacion y en
29 se indicd-que fue disposicion del Director de la. ETFA, sin que se describa la
actividad a realizarse, segun consta en Anexc 4.

— 73 6rdenes de movilizacion no contienen el kilometraje de inicio y fin de la
movilizacion, de acuerdo al siguiente detalle:

g .Ordenes de movilizacidn
Afio :
Analizadas Sin kilometraje
2018 18 - 17
2020 40 .40
2021 15 ., 3
TOTAL ) 100 L. N

—  Ademés, no se contaran con bitdcoras de registro dé las salidas e ingresos de los
vehiculos que formaron parte del parque automotor.

Los hechos descritos se originaron por cuanto los Directores de la ETFA de los periodos
comprendidos entre el 10 de enero y el 10 de roviembre de 2017: y',‘ del 11 dé noviembre
de 2017 y el 22 de junio de 2021, dispusieron la movilizacion de los vehiculos sin la
presentacion de la documentagion que }ustiﬁdue su uso en actividades ih;s_tiwcionaies;
los Jefes del Departamento Logistico de los-periodos comprendidos entre el 10 de enero
de 2017 y el 26 de febrero de“é’ft;'ts, del 27 de febrero de 2018 y el 5 de abril de 2019,
entre el 6 de abril de 2019 y el 17 de agosto de 2021; y, del 18 de agosto y el 31 de
diciembre de 2021, no supervisaron, ni controiaron se cuenten con las comunicaciones
de respaldo previo ala emisién de las 6rdenes de movilizacién, ni el contenido de las
mismas; v, los Supervisores de'Trasportacion delos periodos comprendidos entre el 10
de enero y el 2 de mayo de 2017, entre el 3 de'rhayo de 2017 y el 30 de abril de 2019;
Vembe 4 dod .} :
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y, entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, no mantuvieron un archivo
correlativo y completo que respalde las movilizaciones de los vehiculos institucionales
con la documentacién de sustento, lo que imposibilité evidenciar el uso de los vehiculos
de la ETFA en actividades que correspondan al cum.plimiento de los fines institucionales.

Los Directores de la ETFA, incumplieron lo previsto en los articulos & Movilizacion de
los vehiculos oficiales y excepciones:del Reglamento para el control de los vehiculos
del sector pablico, Acuegc_féﬁ'OAZ-CG—QO‘}S de 17 de noviembre de 20186, e inobservaron
las Normas de :Control_:_'iﬁféémo 401-01 Separacion de funciones y rotacién de labores,
401-02 Autorizacién:y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision,
y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; los Jefes del Departamento Logistico
incumplieron los articulos 5 Movilizacion de los vehiculos cficiales y excepciones, 6
Solicitud de orden de.movilizacion, del Reglamento para.el control de los vehiculos del
sector publico, Acuerdo 042-CG-2016 de 17 de noviembre de 2016, y, los Supervisores
de Transportacién incumplieron el articulo 7 Registros y estadisticas del Reglamento
para e} control de:los vehiculos del sector publico, Acuerdo 042-CG-2016 de 17 de
noviembre de 2016, y conjuntamente con los Jefes del Departamento Logistico,
inobservaron las Normas de Control intemo 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo y 406-09 Control de vehiculos oficiales. |

Con oficios 0069, 0070 de|500?9 al 0083, 0087 y 0088-0004-DNA1-MIDENA-AI-2022 de
22 de agosto de 2022 se comunlcaron los resu!tados prov;sionaies a !os serwdcres
relacionados con e! comentaﬂo quienes se expresaron en los s:gulentes térmmos

El Supervisor de Transportac;on del persodo comprendxdo entre el 10deeneroyel2de
mayo de 201? con comumcacnon de 24 de agosto de 2@22 lnformo

..en ef periodo que estuve prestando sesvicios en la ETFA, no cumpif con las
func:ones de Supervisor de Transportacién en razén de que ef séflor... fungia esas
funciones. por ostenfar mayor jerarquia...- Cabe sefialar. que ftoda la
documentacion y fas Ordenes generadas en ef aplicativo de la CGE debian ser
archivacdas poref encargado de la gesffén documentai delaETFA (.. )

Criterio que no comparte el equipo de audiforia, por cuanto en las drdenes de
movilizacién emitidas, se refleja como usuario autorizado para Ia utilizacién del aplicativo
CGEmovilizacién, ademéas no adjunté ningun documento. que respaide gque no

desempefd las funciones como Supervisor de Transportacion.
Yewnte 1 fres ,’
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Ef Jefe del Departamento Logistico del periodo corr"igi)‘rén'dido entre el 18 de agosto y el
31 de diciembre de 2021, en comunicacidn de 1 de septiembre de 2022, informé:

-.La justificacién de esta observacion fue.remitida por el sefior ... encargado def
amh:vo de estas drdenes de movilizacién.- Las 02 érdenes de movilizacion
correspondientes a 2021 que en su docurriento de solicitud poseen documento
temporal, segun indic el seffor-Director de la ETFA, por problemas en el sistema
de gestién documental, el documento salié firmado al dia siguiente.- En cuanto a
las 2 érdenes en la cual ei supervisor' de transportes fue designado como
conductor, se debié a que mencionados dias los demds conductores se
encontraban cumpliendo comisiones o con dias de permiso justificados {...)"

Comentario que corrobora lo observado por el.equipo de auditoria, puesto que existieron
6rdenes de movilizacién que no presentaron el kilometraje de inicio y fin de los trasiados;
sin que exista la supervision al manejo del archivo de las érdenes que respaidaron la
movilizacion de los vehiculos inst&U'ciﬁnaije_s,_

Los Supervisores de Trans ' 'rtamon de Eos ”peﬂodos comprenmdos entre el 3 de mayo
de 2017 y ¢l 30 de: abnt d % 9y, entre el1.de mayo de 2019 y i 31 de diciembre de
2021, en comunicaciones dé 29 de agosto y 2 de septiembre de 2022, respectivamente
sefalaron: i l

..Se  han descargade las Ordenes orginales faltantes del portal
CGEmow!:zacrdn .que se archivaron en la Seccidn Transportacién 'y para
respaldo es adjuntado .. justificando asi las ... érdeties de movimiento fajtantes
con sus respectivas jusfificaciones.- Cabe menciocnar que por necesidad
institucional de la ETFA y la falta de personal militar de"la especialidad de
transportacién terrestre (conductores), para cubrir esta necesidad e suscrito debe
realizar las veces de conductor en vista que posee las habilidades
correspondientes para conducir vehiculos livianos como pesatios del Estado {..J)"

Lo expuesto confirma lo comentado por auditoria, por cuanto los servidores corroboran
que las 6rdenes de movilizacién no estuviercn completas en el archivo de la entidad, sin
que exista un control sobre estos documentos que respaldan lfa movilizacién de los

vehiculos institucionales.

El Jefe del Departaniento Logistico del periodo.comprendido entre el 6 de abril de 2019
y el 17 de agosto de 2021, con oficio FA-BY-G-D2-2022-015-OF de 5 de septiembre de
2022, informd:

Vemte o cuate f .
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“ . .En los procesos de movimiento vehicular de la ETFA en octubre y diciembre
de 2020, me permito remitir los documentos que sustentan las salidas vehiculares
en relacién al Anexo 3 (...)".

Lo que confirma lo comentado por auditoria, puesto que se adiunté 8 oficios de los
justificativos de las 6rdenes de movn&zacwn 2486, 254, 263, 269, 270, 271, 273, 274, 275,
2786, 278, 302 304, 308 y 307, de los meses de octubre y dlc;embre de 2020, las cuales
no constaron en los archives de la entidad; ademas, no se justificé las ordenes 248, 256,
262, 296 y 305 co,rrespoﬁc;iente-é. su periodo de gestion.

El Director de la ETFA del periodo comprendido entre.el 11 de noviembre de 2017 y el
22 de junio dg 2021, con oficio FA-CGFAE-2022-1955-OF de 7 de septiembre de 2022,
manifesté: .

...En referencia a las érdenes de mow!;zac:on Ja falta de documentos se debe
a la falta de superws:an adecuada; sin embargo, como nivel del suscrito es
directivo, para la ejecucion de comisiones y ordenes (sic) de movilizaciones, se
utilizé a mas de oficios y memoréndums el documento HCD (Hoja de Control de
Documentos) en la que se dispone Jas actividades & realizarse y estas son
legalizadas por el director; estas HCD resumen las actividades a cumplir'y son
disposiciones escritas que reemplazan los memorandums...- En cuanto.a la falta
de documentos de que respaldan fa orden de movilizacién estos fueron enviados,
desconociendo la razén por la cual no estan archivados dentro del expediente

()"

Criterio .'g_vt.le;'.:étiﬁca jo comentado por auditoria, é_n _fazgﬁ_de.que en el archivo de la
entidad no estuvieron adjuntos los oficios que respaldan la movilizacién'de'los vehiculos
institucionales; sin justificarse las rdenes de movilizacién del 2018: 923, 930, 937, 942,
948, 949, 951,954 ala 956 062, 965, 968 y 971, vy, del 2020: 256y296 describiéndose
en el campo numero de oomunlcaclon “disposicién def Dmector de la ETFA"

El Director de la ETFA del periodo comprendido entre el 10 de enero y el 10 de
noviembre de 2017, en comunicacion de 12 de septieribre de 2022, sefialé:

“ _.se busct que la Saccidn Transportacién lleve un control y registro detalfado del
movimiento de los vehicules asignados a la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea. ..
se ejacutd esta accion para mejorar el control de las érdenes de movilizacién de
los vehiculos asignados a la ETFA (..)"

Criterio que no modifica lo expuesto por auditoria, debido a que en su periodo de
actuacion, se evidencio la emisién de 6rdenes de movilizacion que no contaron con la
Vet e 1 G&nm{ .
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documentacion de sustento, en las que se describié que fue por disposicion del Director
de la ETFA.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 22 de
septiembre de 2022, la Jefe del Departamento Logistico del periodo comprendido entre
el 27 de febrero de 2018 y el & de abril de 2019, con comunicacion de 29 de septiembre
de 2022, expuso:

“...me permito indicar tarmbién de acuerdo a nuestro Reglamento Sustifutivo al
Reglamento de Disciplina Militar en vigencia en su articulo 4 manifiesta que: “Las
érdenes verbales relaciofiadas con el régimen de actividades propias defa unidad,
se cumpliran en forma inmediata y sin reparo-alguno {...)".

A pesar de que el personal militar recibe disposiciones verbales por parte de sus
superiores, las érdenes de movilizacién deben contar con el respaldo documental que
sustente la comisidn que utiliza los vehiculos institucionales.

Congiusion

Las 6rdenes de movilizacion no contaron é&jtmtés} la just'iﬁ‘caciér} documentada de su
requerimiento; y, otras sefalaron que los veﬁic'ui;és se utilizaron por dispoéiciéh- de la
méaxima auteridad; asi mismo, en los archivos de la seccion Transportacion de la ETFA
no se encontraron fisicamente 582 drdenes: debido a fa falta de supervisién y control a
las comunicaciones de reSpaIdo y su contenido previo a la emision de las drdenes y su
archivo, lo que imposibilité evidenciar el uso de los vehiculos de la ETFA en actividades
que correspondan al cumplimiento de los fines institucionales.

Recomendaciones B
Al Director de la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea
8.  Dispondra al Jefe del Departamento Logistico que la movilizacion de los vehiculos
' se |a efectue previo a la emision ¥ pres'énta"cién de la documentacion que justifique

sU uso en actividades institucionales,
Vemte v sus -
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Al Jefe del Departamento Logistico

7. Dispondra y controlara que el Supervisor de Transportacion emita las ordenes de
movilizacién, conteniendo la justificacion de su requerimiento y mantenga un
archivo de forma secuencial y completa, con la finalidad de contar con informacion

- actualizada.
Falta de control en el registro, uso y destino de las existencias

La Escuela Técnica de la FAE para el controi de las existencias utiliza el sistema de
control de bodegas SACE, que genera comprobantes de ingresos y egresos, estos
ultimos en el formato denominado DIRABA-1802, que son suscritos por el Encargado
de Bodeg’é,’ el Jefe del Departamento Logistico y po.r- el servidor que recibe los bienes,
presentandose las siguientes observaciones:

. En los egresos de repuestos y accesorios, los trabajos efectuados en los vehiculos
institucionales no fuéron registrados en los libros de vida; asi mismo, no se
adjuntaron ias ordenes de frabajo que respa lden el ingreso del vehiculo a los
talleres y la utilizacion de los repuestos, por 9 491 59 USD, detaltados enel Anexo
5.

- En los registros que mantiene el Encargado de la piscina, constaron los ingresos
y egresos de los insumos para su mantemmsento como por e;empio cloro,
floculante para clarificar, regulador PH para subcr o baja ei &cido del agua, guimico
para el caldero, una vez efectuada la verificacion fisica, se determinG que existen
registrados consumos de insumos mayores a los entregados por bodega al
Encargado de la piscina; quien mantiene un control de la utilizacién mensual, como
se indica en €l Anexo 8.

- El Director de la EFTA mediante oficio FA-BY-F-2022-013-0 de 27 de mayc de
2022, remitid lgos _saldos por unidad ejecutora de las existencias al 31 de diciembre

de 2021 y del.andlisis realizado se presentaron las siguientes observaciones:

. Al 31 de diciembre de 2021, las cuentas contables de existencias
presentaron los siguientes saldos: 131-01-02 “Materiales de Logistica” por
Uhﬂ!i{ v wele { .
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31 526,48 USD, v, as registradas como temporales 165-01-11 “Inventanos
de materiales de insumos, bienes, maleriales y suministros para la
construccion, eléctiicos, plomeria” por 1 381,52 USD; 165-01-12 "Materales
didacticos” por 3 003,34 USD; y, 165-01-13 de “Repuestos y accesorios” por
391,38 USD, valores de afios anteriores al periodo de andlisis, sin que
auditoria pueda determinar si corresponden a una diferencia fisica o a un
saldo por depurar, & los cuales no se han efectuado los ajustes o
regularizaciones.

En la cuenta 185-01-02 “Vestuario, Lenceria, Prendas de proteccion y
accesorios para uniformes militares” al 31 de diciembre de 2021, presentd
un saido de 5 881,87 USD que, segun el oficio FA-EXC-1-2016-065-O de 9
de marzo de 2016, presentado por el Encargado de Bodega, corresponde al
hurto de prendas militares, que, posterior a la denuncia presentada, el
Agente Fiscal de la Fiscalia General del Estado, mediante oficic FPX-
FEAP2-0774-2018-000102-O de 6 de abril de 2018, dispuso al Juez de la
Unidad Judicial Penal de Latacunga el “archivo de la presente denuncia®, sin
haberse efectuado la reguiarizacion del saido.

Mediante Acuerdos 0060 y 00681 de 19 de junio de 2019 el Ministerio de
Economia y Finanzas, emitié y publicd el “Catélogo de Inventarios que seré

- de uso obligatorio para todas las entidades del Sector Publico que utilizan el
Médulfo de Bienes del Sistema de Bienes y Existencias (eSByE)” y dispuso
“ef uso obligatorio-del Médulo de Captura de Inforracion de Inventarios del
Sistema de Bienes y Existencias (eSByE) desde ef 1 de julio de 2019, para
el registro de informacion depurada de las existencias (Inventarios) en base
a los consumos efectuados”, respectivaments; sin embargo, no se ha
utilizado el mencionado médulo para el control det grupo de existencias de
consumo corriente, debido a que, al no-encontrarse depuradas las referidas
cuentas, imposibilita el ingreso de los saldos en la matriz de carga inicial
dispuesta en-el articulo 3 del Acuerdo 0061 del MEF.

Lo comentado se origind debido a que los Jefes del Departamento de Logistica de los

periodos comprendidos entre el 10 de enero de 2017 y el 26 de febrero de 2018, entre
el 27 de febrero de 2018 y el.5 de abril de 2019, del § de abril de 2019 y el 17 de agosto
Vertke 4 oclao 4 .
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de 2021; y, del 18 de agosto y el 31 de diciembre de 2021, no controlaron ni vigilaron
que la entrega de los repuestos y accesorios para el mantenimiento vehicular se
encuentren respaldados con las respectivas 6rdenes de trabajo, no verificaron que se
mantenga informacion actualizada del mantenimiento de los vehiculos en los libros de
vida de cada automotor, ni se establecié procedimientos de control para el registro de
los consumos de las existencias de los insumos de la piscina; fos Supervisores de
Transportacion de los periodos comprendidos entre e 3 de mayo de 2017 y el 30 de
abril de 2019; v, entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, el Conductor
del periodo comprendido entre el 22 de marzo y el 30 de abril de 2018, y el Técnico en
Aviacion del perfodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de agosto de
2021, como consumidores finales, no presentaron la documentacion de descargo del
uso y destinc de las existencias de repuestos y accesorios para vehicuios; los
Supervisores de Transportacion de los periodos comprendidos entre el 10.de enero y el
2 de:mayo de 2017, entre el 3 demayo de 2017-y-el:30 de abril de 2019;y, entre el 1
de mayo de 2019 y el 31:de diciembre de 2021, no registraron en los libros de vida de
los vehiculos los repuestosy accesorios utilizados en su mantenimiento, tampoco
exigieron a los talleres mecanicos las drdenes de trabajo-que evidencie el ingreso de los
vehiculos, los trabajos efectuados y la utifizacién de los repuestos y accesorios; y, l0s
Jefes Financieros de los periodos comprendidos entre el 10 de enero de 2017 y el 28
de febrero de 2018, entre e! 1 de marzo de 2018 y el 18-de mayo de 2019, entre el 20
de mayo de:2019 y el 27 de enero de 2020; y, entre ei 28 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021, no efectuaron el andlisis de los saldes de afios anteriores, ni los
ajustes correspondientes de las existencias, lo que ocasioné que no se cuente con
saldos reales y actualizados en la cuenta de existencias, impidiendo el registro en la
‘matriz de carga del sistema eSByE, que mantiene el Ministerio de Economia y Finanzas
para el control de los ihventarios y que existan consumos de repuestos por
g 491,592 USD sin justificar.

Los Jefes del Departamento de Logistica incumplieron los articulos 2 De las personas
responsables, 3 Del procedimiento y cuidado, 14 Registros, 15 Del control, de la
obligatoriedad de inventarios y la constatacién fisica del Reglamento General para fa
administracion, uti'lizacién, manejo v control de los bienes y existencias del sector
pdbiico, Acuerdo 041-CG-2016 de 17 de noviembre de 2016, concomitante con el
articulo 12 Titular de la Unidad de Administracion de Bienes e inventarios del
Reglamento General para la-administracién, utilizacién, manejo y control de bienes e
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inventarios del sector piblico, Acuerdo 041-CG-2017 de 22 de diciembre de 2017; vy,
articulo 12 Titular de ia Unidad de Administracién de Bienes e Inventarios, del
Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y contro! de
los bienes e inventarios del sector publico, Acuerdo 087-CG-2018 de 30 de noviembre
de 2018; los Supervisores de Transportacion incumplieron el articulo 7 Registros y
estadisticas del Reglamento para el control de vehiculos del sector publico, Acuerdo
042:-CG~2016 de 17 de noyi_gmbre de 2016, los Supervisores de Transportacion,
Conductor y Técnico en Aviacion, incumplieron el articulo 20 Usuario final del
Reglamento General para la ad'rhinistracién, utilizacion, manejo y control de bienes e
inventarios del sector publico, Acuerdo 041-CG-2017 dé 22 de déciembré de 2017,
concomitante con el mismo articulo del Reglamento General Sustitutivo para la
administracién, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector
publico, Acuerdo 067-C(3-2018 de 30 de noviembre de 2018, e inobservaron la Norma
de Confrol Intemo 405—04 Documentactén de respaldo y su archivo; los Jefes
Financisros mcumptseron los articulos 16 Titular de la Unidad Fananctera del
Reglamento General ;}ara la admmlstrac;én utifizacién, manejo Y cohirol de bienes e
inventarios del sector pablico, Acuerdo: 041-CG-20‘I? de 22 de diciembre de 2017,
concomitante con el mismo articulo del Reglamento General Sustitutivo para la
administracién, utilizacién, manejo y control'de los bienes e inventarios dal-sector
publico, Acuerdo 067-CG-2018 de 30 da noviembre de 2018, adicional los Jefes
Financieros y 10s Jefes del Departamento de Logistica inobservaron la Norma de Contro!
Interno 401-03 Supervisién; e incumplieron los Acuerdos 0060 y 0061 de 19 dé junio de
2019 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Con oficios 0068, 0069 del 0080 al 0083, del D087 al 0092 y. 0098-0004-DNA1-MIDENA-
Al-2022 de 22 de agosto de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a ios
servidores relacionados con el comentario, quienes se expresaron en jos siguientes
términos: o

El Conductor del periodo comprendido entre el 22 de marzo y el 30 de abril de 2018,
con comunicacion de 29 de agosto de 2022, sefiald:

*..con oficio...y casn la Orden de Trabajo- No. 00009? ..5e procedié al
MANTENJM!ENTO de REPARACION INTEGRA DE MOTOR DEL VEHICULO
CON PLACA PEC-7632; realizado el 12 de abril del 2018, detallado en el
respectivo libro de vida de la Camioneta: D-MAX, SECCION 4,PAGINA 48...- se
soficité. . fos repuestfos y accesonos de fa FURGONETA HYUNDAI PEC- 7632
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oficio que por ERROR DE TIPIFICACION se detalié mal la placa de la Furgoneta
que realmente su placa es PEC-8089 (...)"

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria, en razon de que no se evidencio el
registro de los trabajos efectuados en el libro de vida del vehiculo PEC-7632, por lo que,
no se justificod 2 486,40 USD del egreso 5991 80058 de 12 de abril de 2018.

Los Supervisores de Transportacion de los periodos comprendidos entre ef 3 de mayo
de 2017 y el 30 de abril de éO1 9; y del 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2021,
en comunicaciones de 29 de agosto y de 2 de septiembre de 2022, respectivamente,
sefalaron en térrﬁénos similares: -

“ . .Mediante oficio FA-BY-F-C2-B-2022-0030-OF, con fecha 25 de agosto del
2022, dingido al Jefe Departamento Logistica ETFA...donde se soficita... recibir
fos 43 neumdficos que se encuentran en la Bodega de la seccion
Transportacién ETFA y que fueron utilizados en los vehiculos de la ETFA en los
periodos comprendidos entre los afios 2017-2020...- Segun ACTA ENTREGA-
RECEPCION DE LLANTAS EN MAL ESTADOQ... con fecha 29 de agosto del
2022... se detalla fa entrega de 43 llantas con su respectiva numeracién en mal
estado a la bodega de la seccidn abastecimiento ETFA (...)".

Lo indicado por los servidores, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que, a pesar de haber realizado la entrega de las llantas en mal estadp, ia
utilizacién de las mismas no fue registrada en los libros de vida de los vehiculos

institucionales.

La Jefe del Departamento Logistico del periodo corﬁprendido entre el 27 de febrero de
2018 y el 5 de abril de 2019, con oficio 001 de 6 de septiembre.de 2022, expuso lo

siguiente:

“...Con oficio Nro, FA-EX-C-2018-0088-OF de fecha 24 de mayo de 2018...se
informa al comando de educacién y doctrina FAE, las novedades de las
inconsistencias en lo Que respecta a las conciliaciones confables de la cuenta
existencias...- Con oficio Nro. FA-EX-C-2018-0466-0OF de fecha 09 de agosto de
2018.., se realiza una insistencia al COED, en el cual se soficitaba se informe las
acciones dispuestas en relacidon a las inconsistencias en fos saldos confables de
las bodegas de fa ETFA.. .-Con memorando Nro. FA-EX-2018-0306-0 de fecha 13
de agosto de 2078...el sefior comandante def comando de educacion y doctrina
soficita al comandante general de fa FAE, se realice un examen especial por parte
de la Inspecforia FAE, a las bodegas de abastecimientos de la ETFA, enrazén de
fas novedades en la conciliacion de saldos contables.- En lo referente al hurfo de
prendas mifitares...por el cual posterior a la denuncia presentada, el Agente Fiscal
de la Fiscalia General del Estado ef T de agesfo-de 2018 dispuso &l Juez de la
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Unidad Judicial Penal de Latacunga... el “Archivo de la presente denuncia”.. se le
daba a conocer al sefior comandante del comando de educacidn y doctrina la
resojucién del proceso..y adicional se le solicitabg se analice el proceso
mencionado y se autorice la baja de los uniformes...por el valor de USD. 5.981,67
(...)"

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que se evidencié que,
informaron y solicitaron a la entidad de la cual dependen organicamente, acciones sobre
las inconsistencias de los saldds de las existencias, asi como un examen especial a la
inspectoria General FAE, mismo que se |levé a cabo en abril dé 2021; sin embargo, no
se han tomado acciones para regularizar os saldos con Ios ajustes contables que
permitan obtener un saldo real; ademas, respecto al archivo dela denuncia del hurto de
prendas militares, a pesar de contar con la resolucidén por parte del Agemte Fiscal,
tampoco se procedid g ajustar el valor que se viene manteniendo desde el afic 2018,

El Jefedewepantamento Logistico de%‘-pesfod‘o comprendido entre ¢l 18 de agosto y el
31 de diciembre de 2021, con comunicacién de 1 de septiembre de'20'2§, informe:

”...Todos los registros de ingreso a bodega fueron Justificados como consumo en
la piscina, sin embBargo los sobrantgs que manfenga el encargade de la piscina
tendré que ser justificado por el mismo debido a que no dependen de Logistica

(.

Lo mencionado por el servidor, no justifica la falta de supervision a las actividades de
los encé_rgaéés de bodega y de transpor_tacién., u‘nidades a cargo del Jefe del
De;}a-rtarﬁeﬁfé."i_ogistico, quien entre otras actividades, debiékcontroiér;qcé;lés-ér‘etregas
realizadas a la piscina sean ingresadas y registradas en el sist;ém'a de control de
inventarios de la entidad. '

El Jefe del Departamento Logistico del peﬁode:_cuiﬁprendidoentre el 6 de abril de 2019
y el 17 de agosto de 2021, con oficio FA-BY-G-D2-2022-015-OF de 5 de septiembre de
2022, informd: ' " ' '

“...Como Jefe del Departamento logistico se realizo (sic) las coordinaciones con
fos -sefiores jefes y guardalmacenes a fin se realice la. conciliaciones (sic)
correspondiente con ef Dpto. Financlero de la ETFA de afios anferiores...- se
realiz6 las coordinaciones con los entes correspondientes, con el fin de obteneria
documentacién reglamentaria para continuar con el proceso de baja de las
existencias robadas..- ..Sse realizé Ilas coordinaciones con los entes
correspondientes, ‘a ' fin de obfener las claves y creacién del -modulo (sic) de
existencias en el sistema ESBYE. {...)"
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Criterio que no modifica el comentario de auditoria, ya que la documentacion remitida
relacionada con las conciliaciones de saldos de existencias;, correspenden a la
presentacién de servidores del area logistica para solucionar diferencias de afos
anteriores a nuestro alcance; sin embargo, el saido sobrestimado de las existencias se
mantuvo durante su periodo de actuacion; ademas, las coordinaciones relacionadas al
sistema eSByE liegaron hasta la solicitud de las claves, mas no a la conciliacion de
saldos para el ingreso a la matriz de carga inicial.

El Jefe Financiero del periodo comprendido entre el 28 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021, con oficio 001 de 1 de septiembre de 2022, sefialo:

“...a la vez hacerle llegar en archivo adjunto (26 expedientes.. y 58 hojas en Word)
mismos que contienen los documentos, sus anexos de la diligencia realizada y,

“las matrices en Word donde podré encontrar la informacion cormespondiente a la
gestion por parte del suserito {...)".

La Jefe: Financiera del periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019 y el 27 de
enero de 2020, con oficio S/N de 5 de septiembre de 2022, respondio:

“ ..se puede evidenciar que en el periodo de gestion de la suscrita como Jefe del
Departamento Financiero de la ETFA, si se realiz6 ef analisis de los saldos y por
‘o cualse procedid con las gestiones correspondientes que permitan obtener los
respaidos documentales suficientes para proceder con los ajustes que. en ese
momento -ameritaban, sin embargo la documentacién de sustento para la

© realizacién de los ajustes no son de potestad del Departamento Financiero; por
tanfo el regrsz‘m de los ajustes estaban supeditados a la informacion que.se le
debia proporcionar a ese Deparfamento.- Finalmente me permito solicitar..., que
se analice el hecho de que sin la. documentacién que respalde fa realizac;én de
los ajustes contables el contador na puede proceder con la elaboracitn de los
mismos, y tampoco la suscrita podia disponer la reafizacién de esios ajustes, que
dicho sea de paso no se generaron en: mi periodo de gestion {...)".

Criterios que no modifican el comentario de auditoria, por cuanto en el caso dei primer
servidor, remitid las matrices de documentos, en las que se detallaron los dficios,
asuntos y observaciones que ha gestionado en su periode de actuacion, entre las que
se encontraron solicitudes de conciliaciones de saldos de existencias, disposiciones
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas referente a la matriz de carga inicial;
y, en el segundo caso, adjunté varios oficios enios que solicit6 al Jefe del Departamento
Logistico la conciliacién de saldos para la utilizacién del mddulo establecido por el MEF;
sin embargo, en ambos casos, no se evidencid que se hayan realizado los ajustes y
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correcciones a fin de que los saldos contables se encuentren depurados para la matriz
de carga inicial de existencias.

El Jefe Financiero del periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2018 y el 18 de mayo
de 2019, mediante correo electronico de 6 de septiembre de 2022, sefals;

“...por medio del presente correo remito el documento donde se solicia la
documentacion e informacion requerida al departamento de abastecimientos para
poder continuar con la equiparacion de fos sistemas ESBYE y e-SIGEF. Como fe
podia manifestar si se complicé debido a que no se encontraba personal con ef
pase y que tenga el conocimiento correspondiente por o que de abastecimientos
solicitaban el reemplazo, adicional se remitic documentoes por medio del
comandante las novedades de las existencias y faltantes en bodega (...)"

Lo que no modifica fo comentado por auditoria, toda vez que la concillacion solicitada
por el servidor corresponde a saldos de bienes de larga duracién y no a existencias;
ademas, no se justifico la falta de acciones tendientes a regularizar los saldos no
conciliados de afcs anteriores. '

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resuitados efectuada el 22 de
septiembre de 2022, la Jefe del Departamegnto Logistico del periodo comprendido entre
el 27 de febrero de 2018 y el 5 de abril de 2019, en corfiinicacién de 29 de septiembre
de 2022, expuso:

“...El control de los bienies en manos de los usuarios finales le corresponde al
encargado de-control de bienes...mismo que tiene dentro de sus compefencias y
funciones el control continuo de todos y cada uno de los bienes...ademas tiene Ja
obligacion o tuvo la obligacién de reportar inmediatamente cualquier cambio y de
mantener los listados actualizados...- podemos-colegir que ol REGLAMENTO
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO' Y CONTROL
DE LOS BIENES Y EXISTENCIAS DEL SECTQR PUBLICO manifiesta de manera
- explicita. los responsables de cada uno de los procesos y sus abligaciones (...)".

Al respecto, el Reglamento en menciér‘i_, sefiala & los responsables del proceso de
control de bienes, el articulo 12 establece que el titular de la unidad de administracién
de bienes e inventarios, es el encargado de la supervision de la administracion,
utilizacion, egreso y baja de los bienes e inve.ntarios dela enﬁdadé actividades gue debid
cumplir como Jefe del Departamento Logistico, por lo que el comentario de auditoria se
mantiene, .'
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Los Supervisores de Transportacion de los periodos comprendidos entre el 3 de mayo
de 2017 y el 30 de abril dé 2019;y, entre el 1 de mayo de2019 y el 31 de diciembre de
2021, con informes FA-BY-F-2-b-2022-017-0 y FA-BY-F-¢2-b-2022-018-0O de 29 de
septiembre de 2022, indicaron en términos similares:

_.debido a la fajta de personal de conductores y personal adminjstrativo, no se
_ (s;c) realizado la documentacién y el archivo respectivo, motivo por la cual hay
problemas de documentac:én y llenado de libros de vidas del vehicular (sic), estos
cambios de llantas realizados en los vehiculos asignados a esta Escuela no fueron
registrados en los libros de vida vehicular como corresponde, por lo que me
permito anexar las fotos las llantas colocadas en cada vehiculo cemo evidencia
de sus utilizacion y las usadas fueron entregadas a bodega para el tramite de baja
por ser matena! fungible (...)".

Criterio que ratifica lo _c,f'ajméntad_o por auditoria, puesto que no se registro la utilizacion
de las llantas en ios:-}'i_bros‘de vida de los vehiculos institucionales, ademas en el caso
del Supervisor de Trangporfacién del periodo de actuacion del 3 de mayo de 2017 y el
30 de abril de 2019, adjunté solamente fotografias de los neumaticos y de los vehiculos,
sin que exista evidencia dq_cumen’gai gue certifiquen los.trabajos realizados.

El Supervisor de Transpodécién del perfodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019y
el 31 de diciembre de 2021, afiadio:

..En referencia a las existencias de repuestos y accesorios con fecha 26 de junio
de 2019, segin comprobante 2012 Nro. 530813-ETFA-2019-117...-Me permito
indicar que Jas llantas...se procedib a cambiar en ef Vehiculo Chevrolet D'max de
placas PEC-7721...- Ademés debo manifestar que el comprobante de egreso de
bodega...se Iegai:zo (sic) con fecha posterior a la entrega fisica el 26 de jumo de
2019, en tal razéh la certificacion de enflantaje Nro. 001 consta fa fecha 19 de junio
de 2019, dia que se reaf:zd el cambio de llantas en el vehiculo en mencion...- Con
fecha 02 de diciembre de 2019 segdn comprobante 2012 Nro. 530813-ETFA~
2019-210...me permito indicar que las llantas...se procedié a cambiar en el
vehiculo bus Mercedes Benz de placas XEA-1781...- Adernéds debo manifestar
que el comprobante de egreso de bodega...se legalizo (sic) con fecha posteriora
fa entrega fisica el 16 de diciembre de 2018, en tal razén la certificacion de
enlfantaje Nro. 002 consta la fecha 02 de diciembre de 2019, dia que se realizé el
cambio de Hfantas en el vehiculo en mencién.- segiun comprobanfe 2012 Nro.
530813-ETFA-2020-092,...Me permito indicar que las flantas... se procedié a
cambiar en ef vehiculo Nissan Frontier de piacas PEC-9111...- Ademas debo
manifestar gue el comprobante de egreso de bodega...se !ega!fzo (sic) con fecha
pasterior a la entrega fisica el 24 de agosto de 2020, en fal razén CON ORDEN
DE TRABAJO Nro. 0004791 consta la fecha 04 de agosto de 2020, dia que se
realizé el cambio de flantas en el vehfculo en mencién.- Con fecha 01 de julio de
2021, segun comprobante 2012 Nro. 530813-ETFA-2021-037,... Me permito
indicar que las dos baterias KAISER fueron instaladas en el vehiculo Camion Hino
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de placas PEC-QOQG Ademés debo manifestar qgue e/ comprobante de egreso

de 2021, en fal razén fa ORDEN DE TRABAJO Nro. 0000040 de fecha 29 dg junio
de 2021, dia que se realizé el cambio de baterias en el vehiculo (...)".

Al respecto, en los comprobantes ETFA-2019-117 y ETFA-2019-210, no se adjuntaron
las drdenes de trabajo que demuestren los frabajos; y, conjuntaments con los
comprobantes ETFA-2020-092 y ETFA~2I}21-03? remitid certificados de enllantaje e
informes de operatividad con fechas anteuores a las constantes en los comprobantes
de egreso; por lo que no se justificéd la realizacion de los trabajos, por el valor de
4 502,39 USD, toda vez que en Eés fechas indicadas, no se contaba con los repuestos.

El Conductor del periodo comprendido entre el 22 de marzo y el 30 de abril de 2018,
en comunicacion de 28 de septiembre de 2022, sefiald:

"...con fa Orden de Trabajo N° 0000097 ...se procedié al MANTENIMIENTO DE
REPARACION INTEGRA DEL VEHICULO CON PLACA PEC-7632; realizado e!
12 de abrl del 2018, detallado en ef iibro de vida de la Camioneta D-MAX,
SECCION 4 (...)".

Criterio que no modifica el comentaric de auditoria, por cuanto o descrito en el libro de
vida del vehiculo de placa PEC-7832, no concuerda con la orden de trabajo que adjunto,
evidenciandose que fue efectuada por un taller mecanico diferente al que consto en el
fibro de vida del mencionado vehiculo. '

Conclusion

En el proceso de control, registro, uso y destino de las existencias de repuestos y
accesorios adquiridos para ser utilizados en los vehiculos de la entidad, no se adjuntd
documentacién que respalde los egresos de bodega, no existié evidencia documental
de las eniregas de suministros realizadas para uso en la piscina; y, se presentaron
saldos de existencias de ejercicios anteruores que no se han efectuado los ajustes o
regularizaciones, sin que auditoria pueda deie;mmar si corresponden auna-diferencia
fisica 0 & un saldo por depurar, situaciones presentadas por la falta de control a la
documentacion de respaldo de las entregas de los repuestos y accesorios de los
vehiculos y del registro de ios insumos recibidos en la piscing; no se efectud el analisis
y depuracion de los saldos de 1a cuenta existencias; lo que ocasiond gue no se cuante

con saldos reales y actualizados en la cuenta de existencias, impidiendo el registro en
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la matriz de carga del sistema eSByE, que mantiene el Ministerio de Economia y
Finanzas para el control de los inventarios y que existan consumos de repuestos por
9 491,59 USD sin justificar.

Recomendaciones
Al Director de la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea

8.  Dispondra y vigilara ;qﬁe el Jefe del Departamento de Logistica conjuntamente con
el Jefe Financiero, Encargado de bodega y Analista de Contabilidad 2,
implementen el Modulo de Captura de informacién de inventarios del "Sistema de
Bienes y Existencias" (eSBYE), para el ingreso de la matriz de carga inicial con
saldos depurados y conciliados, efectuando los registros contables que
correspondan para su regularizacién, lo que permitira cumplir con las
ci_i;gépsidonesv déi Ministerio de Economia y Finanzas, y presentar vé!ores reales
de las existencias. '

Al Jefe del Departamento de Logistica

8. Dispondra y controlara que los Encargados de bodega y Supervisores de
Transportacién mantengan respaldos de las entregas de existencias a los usuarios
finales, a través de la emision de las érdenes de trabajo y el registro-en fos libros
de vida de los vehiculos; a fin de contar con documentacion de sustento, e
informacion actualizada respecto a Ia utilizacion de |os repuestos y accesorios.

. Andrés Eduardo Silva Rosero
ERENTE/DIRECTOR/AUDITOR INTERNO
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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