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lafno 2024 ha sido un periodo de
Ecrecimiento y transformacion.

Un trabajo que no se mide
dnicamente por cifras o estrategias,
sino por el esfuerzo colectivo y el
compromiso incansable de todas y
todos quienes formamos parte de
esta gran institucién. Cada paso
dado refleja la fuerza de nuestra
unidad y el propésito comdn que
nos guia.

Este afo nos deja una ensefianza
invaluable: cuando el trabajo se
realiza con pasion y vision, siempre
deja huellas. Hoy, mds que nunca,
renovamos nuestro compromiso con
la nacién y con los valores que nos
unen como sociedad. Este esfuerzo,
llevado a cabo con dedicacidon
y esmero, continda siendo una
fuente de inspiracibn para las
generaciones venideras, mientras
la comunicacion se erige como un
puente de confianza, entendimiento
y unidad.
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En esta segunda edicién de la Revista
Vision Estratégica de la Defensa, no
solo recogemos el trabajo técnico
y estratégico que caracteriza
a nuestra institucién, sino que
también mostramos el rostro de un
pais que se levanta con esperanza,
determinacién y un firme propésito
de avanzar hacia un futuro donde la
paz, la justicia y la libertad sean una
realidad para todos.

Hoy, me gustaria resaltar el

liderazgo, la dedicacién y la valentia
de quienes integran este Ministerio,

Ndamero 2 | Diciembre 2024
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bajo la direccién de nuestro ministro,
Gian Carlo Loffredo. No existe tarea
demasiado pequena cuando se trata
de proteger lo que mds valoramos:
la vida.

Tengo el honor de ser testigo de
un proceso de transformacion
constante, un camino en el que la
cercania, la empatia y el trabajo
colaborativo son y seguirdn siendo
fundamentales para construir un
futuro seguro para todos.

Maria Belén Ochoa G.
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ace un ano por pedido de todo

el pais, nos propusimos con firme

voluntad politica, salir a las calles
movidos por una causa: la paz y la
seguridad de las familias ecuatorianas..
Este camino es de largo aliento, pero es
una lucha que, con esfuerzo, dedicacién,
y sangre vamos a continuar hasta lograr
la victoria.

Las proyecciones nos decian que en un
ano era imposible cambiar las cosas, y
que la tendencia de muerte y destruccion
seria al alza e irreversible; pero poco a
poco hemos demostrado lo contrario.

El Ecuador y el mundo fueron testigos
de actos terroristas y de la intimidaciéon
que pretendian imponer los grupos
de delincuencia organizada, pero
fue el patriotismo de todos y nuestra
conviccion, la que nos impulsé contra
viento y marea a cumplir la mision mas
importante que tenemos, y es asi como
tomamos la decisibn de decretar el
conflicto armado no internacional, lo
que nos permitié actuar de la forma mas
répida y oportuna posible. A partir de ello,
se cred el Bloque de Seguridad, hombres
y mujeres valientes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional que estan en
las calles y que, en un trabajo conjunto

10

nunca antes visto, tommamos la decision
de controlar los centros de operaciones
del crimen organizado, las cdrceles.

Hoy, gracias al trabajo de nuestros
militares, recuperamos de forma
absoluta 39 cdrceles a nivel nacional,
es asi como empezamos a recuperar
territorios, capturar cabecillas,
desarticular estructuras delincuenciales
y afectar contundentemente a los narco
terroristas lo cual significé una reduccidn
de muertes violentas en un 17%, es decir
que en un comparativo entre el afo
2023 al 2024, hemos logrado salvar 1300
vidas, y seguiremos luchando para salvar
muchas mds; esto es sélo un paso mas
en el camino a la victoria.

Durante este ano también, incautamos
la mayor cantidad de droga, una cifra
record que se acerca a las 270 toneladas,
lo que significa prevenir y evitar que
nuestros nifos y jovenes caigan en el
consumo de este veneno letal; esta cifra
demuestra los esfuerzos en el control de
nuestro territorio que se ve representado
en una incautacién del 34% superior al
afo pasado.

Uno de los mejores resultados que
hemos tenido fue dado a través de

Diciembre 2024 | NGmero 2
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la operacion militar “Gran Golpe”
realizado en altamar, con la incautacion
de 4.5 toneladas de droga por parte de
la fuerza naval.

Nuestra Fuerza Aérea, por su parte
ha identificado y destruido 38 pistas
clandestinas ilegales del narcotrdfico,
evitando con ello que naves del crimen
organizado aterricen en nuestro pais. Por

otro lado, también pudimos identificar
que el narcotrafico tiene delitos
asociados, como la mineria ilegal y el
trafico de combustibles; flagelos que
también hemos enfrentado, destruir 295
ingresos a minas y 121 excavadoras.

Asi  también, deshabilitamos 656
espacios clandestinos utilizados para
el contrabando de mdés de 532.000

12

El 8 de enero todo cambid
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Se crea el Bloque de
Sequridad integrado

of miembros de
uerzas Armadas y
Policia Macional.

39 cdarceles con orden
control y disciplina.

270 toneladas de droga
incautadas en el 2024

34 % mas que en el 2023.
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galones de combustible ilegal, que
servia de financiamiento y logistica del
narcotrdfico. Con todo esto, ayudamos
a evitar danos al medio ambiente, la
fuga de recursos del Estado, el lavado de
dinero y otros delitos mas.

Todos estos logros, se han realizado sin
descuidar nuestra seguridad fronterizq,
la cual permanece resguardada 24

Bajamos el indice de
hlcldlu:l en el pul:

s

horas al dig, los 7 dias de la semana
de todo el afo. Eso permitié destruir 15
pasos ilegales en fronteras, cerca de 8
hectdreas de plantaciones de droga y
13 cristalizaderos, poniendo en jaque el
intento de produccién de narcéticos en
el pais.

Pero esto no es todo, en las calles
aprehendimos a 68.000 delincuentes que

= B Ll

o5 HA:;, J_J...L.._IJJ._L_.',-'.:.,;_.

|i| AL S LTS LS L

i LEALT L TLY

S@ ha reducido g
cero elingreso de

aeronavesilegales.

4.5 toneladas incautadas
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520,360 galones de
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toneladas

combustible y 640 t:::uplﬂ

clandestinos destruidos
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fueron puestos a érdenes de la justiciq,
de esos 158 son terroristas de alto valor.
Parte de nuestra gestion y con apoyo
del gobierno nacional liderado por el
presidente Daniel Noboa Azin, se han
conseguido aviones, buques, lanchas,
carros tdcticos, equipos de control
antinarcéticos. Ademads, por medio de la
cooperacion extranjera intercambiamos
informacién de inteligencia militar para
preservar la seguridad y soberania de
nuestro Ecuador.

Las Fuerzas Armadas adicionalmente a
todos los desafios de las calles, también
hemos apoyado las labores para
mitigar los incendios forestales junto a
los Bomberos; sin descuidar el apoyo
la seguridad en sectores estratégicos e
hidroeléctricas.

14

Hoy muchos mads se inspiraron por esta
causaq, y debido a ello sumamos 5.000
reservistas mds para engrosar las filas
de los buenos ciudadanos que creemos
que podemos ganar esta batalla.

Todo esto solo es la muestra real del
amor, compromiso, y lealtad de los
soldados con nuestra patria.

iEcuatorianos, hoy estoy aqui para
decirles que este es solo el inicio del
camino que estamos recorriendo
juntos, y que nuestra promesa es estar
de su lado... donde y cuando mas
nos necesiten! No hay mensaje mas
poderoso que la accidn, por eso nuestra
prioridad es el territorio y es ahi donde
nos encontramos. Muchas gracias.

Diciembre 2024 | NGmero 2
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168 terreristas de
alto y mediano valor

aprehendidos.

15 pasos llegales y 7,85
hectareas de droga
destruidas.

4 mil millones de dalares
menos paras las
estructuras criminales.

Namero 2 | Diciembre 2024




Vision Estratégica de la Defensa

El conflicto armado interno del
Ecuador, las debilidades del Derecho
Internacional Humanitario frente a
las nuevas guerras

Alm. Jaime Vela Erazo
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

inicios de 2024, la creciente ola de
Aviolencio y terrorismo suscitado en

el Ecuador impulsé la declaratoria
de un Conflicto Armado Interno por parte
del Gobierno Nacional. No obstante, este
fendmeno es la punta del iceberg de
una serie de acontencimientos violentos
generados por grupos del Crimen
Organizado Trasnacional (COT), en un
escenario de complejidad sistémica,
donde actores no estatales vinculados
a mercados ilegales han desarrollado
capacidades materiales suficientes
para desafiar la legitimidad soberana
del Estado de derecho y sus instituciones.
No obstante, existen criticas entorno a
la falta de “evidencias suficientes para
concluir que exista un conflicto armado”
en el Ecuador (Human Right Watch
[HRW], 2024).

El objetivo del articulo es argumentar la
pertinencia de la participacién de las

Fuerzas Armadas frente a los grupos
terroristas del Crimen Organizado
Trasnacional-COT, bajo la declaratoria
de Conflicto Armado Interno o Conflicto
Armado No Internacional (CANI)' en el
Ecuador. En la primera parte analizaré
la definicibn de CANI bajo el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y sus
debilidades frente al surgimiento de
actores y escenarios de conflicto de las
“nuevas guerras”. En la segunda parte,
describiré los hechos de coyuntura
que avalarian la existencia de un CANI
en el Ecuador y la necesidad de su
declaratoria para el empleo legitimo
de Fuerzas Armadas frente a los
grupos de COT. Por dltimo, concluyo
con la importancia de dimensionar los
contextos de “nuevas guerras” dentro
del Derecho Internacional Humanitario,
considerando el surgimiento de nuevos
actores no estatales con amplias
capacidades como los grupos del COT

1. De acuerdo al Derecho Internacional Humanitario, el Conflicto Armado No Internacional y el Conficto Armado interno
son considerados sindnimos United Nation Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) (2023). En este escrito utilizaré
la siglas CANI para referirme a conflicto armado interno. De esta forma, evitar confusiones con las siglas de Conflicto

Armado Internacional (CAI).

16
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para garantizar el empleo de Fuerzas
Armadas en pleno respeto de los
derechos humanos y el DIH.

El conflicto armado interno
en el Derecho Internacional
Humanitario y las nuevas guerras

El CANI, o conflicto armado interno, se
define en el Il Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 como
aquel que ocurre “en el territorio de una
Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo
la direccién de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas”, (Comité Internacional
de la Cruz Roja [CICR], 1977). El objetivo
de aplicar este protocolo es proteger a
las victimas de los conflictos armados
internos y establecer normas para las
partes combatientes.

No obstante, el andlisis en profundidad
de esta definicibn permite identificar
ciertas debilidades del DIH frente a los
conflictos y realidades actuales que

afrontan los Estados, sobre todo los
latinoamericanos. El articulo 3 comudn
a los Convenios de Ginebra de 1949 y ||
protocolo de 1977 fueron acordados para
determinar la existencia de un conflicto
en un contexto histérico diferente. El
articulo 3 coman, incluido en 1949, tuvo
origen en la intervencién del Comité
Internacional de la Cruz Roja en la guerra
civil en la zona del plebiscito de Alta
Silesia en 1921 y la guerra civil espanola
para inducir a ambos partes a asumir
algln tipo de compromiso de respetar
los principios del Convenio de Ginebraq,
donde los Estados se enfrentaron a
grupos paramilitares (Pictet, 1958, pp. 27—
28). Por otra parte, el Il Protocolo de 1977
tuvo como objetivo clarificar y confirmar
las reglas contenidas en el articulo 3
comun (Cullen, 2010, p. 87), heredando
la vision del articulo 3 comun respecto a
las partes combatientes, e introduciendo
consideraciones altamente politizadas
del jus ad bellum? sobre las guerras
de liberacién nacional y la guerra de
guerrillas (Greenwood, 1999, p. 15). En
tal sentido, es previsible reconocer el
cardcter Estado centrista del DIH para su
cumplimiento en los conflictos armados
internos.

2. Se refiere al derecho consagrado sobre el empleo de la fuerza por parte de los Estados.

Namero 2 | Diciembre 2024
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Los escenarios de “nuevas guerras”
requierenderenovados marcosde andlisis
frente al surgimiento de un nuevo tipo de
violenciaorganizada.Bajouna perspectiva
contempordnea, Anthony Cullen (2010,
p. 122) sugiere tomar los criterios para la
caracterizacion de los CANI enunciados
por la Sala de Primera Instancia del
Caso Tadi€ de la jurisprudencia de
Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugolsavia (ICTY, por sus siglas en inglés):
la organizacidn de las partes en conflicto
y la intensidad del conflicto. Estos criterios
estdn estrechamente relacionados y se
utilizan con el propdsito de distinguir un
CANI de hechos delictivos comunes, e
insurrecciones no organizadas y de corta
duracién, las cuales no estdn sujetas a las
normas internacionales (The Internationall
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 1997, parr 562). No obstante, debido
a la naturaleza compleja de los conflictos,
cada situacién debe ser considerada en
un andlisis de hechos especifico de cada
caso (Cullen, 2010, p. 127; International
Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), 1999,
pérr 93). En cierta maneraq, los criterios
dados en el caso Tadi¢ para determinar la
existencia de un CANI permiten encasillar
nuevas realidades como las de Ecuador.

La configuracion de conflicto
armado interno en el Ecuador,
Fuerzas Armadas y los grupos de
crimen organizado trasnacional

LaexistenciadeunCANI enEcuadorsugiere
una evaluacion de los criterios citados
para su determinacién (International
Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), 1999,
parr 93). En cuanto a la organizaciéon de
las partes en conflicto, los grupos de COT
en Ecuador poseen diferentes tipos de
organizacién, las cuales van desde ser
organizaciones jerarquizadas vy tipo red,
hasta el establecimiento de subcomandos
en territorio con connotacién paramilitar
(Observatorio Ecuatoriano de Crimen

Organizado [OECO], 2023, pp. 8-9).
Esto sumado a la capacidad de crear
alianzas criminales con grupos y carteles
extranjeros, asi como la capacidad de
reclutar y formar nuevos miembros bajo
una légica de cultura criminal, lo cual
evidencia los niveles de organizacion y
estructura de estos grupos. En cuanto
al criterio de intensidad del conflicto, la
violencia organizada generada por estos
grupos dista exponencialmente de hechos
delictivos y de criminalidad comdn. Entre
2019 y 2023, Ecuador acumuld un total de
17.882 muertes violentas, de las cuales
8.004 se ejecutaron en 2023 (OECO, 2024,
p. 9). Estas cifras encasillan a Ecuador
dentro delacategoria de conflicto armado
de alta intensidad* de acuerdo con los
criterios del Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI). La contrastacién
de estos criterios en el caso de Ecuador
permite inferir la existencia de un CANI.

3. Mary Kaldor Kaldor (2012) sostiene que las nuevas guerras ocurren en situaciones en las que los ingresos estatales
disminuyen debido a la caida de la economia, existe la expansién de la criminalidad, la corrupcion y la ineficiencia,
y la violencia es cada vez mas privativa como resultado del creciente crimen organizado y del surgimiento de grupos
paramilitares. Es decir, la legitimidad politica del Estado desaparece.

4. De acuerdo al SIPRI (2023, p. 2)., los conflictos se categorizan como: Grandes Conflictos Armados (10.000 muertes o
mas); Conflictos Armados de Alta Intensidad (1.000 a 9.999 muertes); Conflictos Armados de Baja Intensidad (25 a 999

muertes).

18
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Las Fuerzas Armadas poseen la misiéon

constitucional de la defensa de la
soberania e integridad territorial; es decir,
la defensa frente a cualquier actor estatal
0 no estatal con capacidad de desafiar
estos elementos constitutivos del Estado.
Los grupos de COT representan un desafio
a la soberania del Estado. En un sentido
amplio del concepto de soberaniag,
y derivado de los plantemientos de
Krasner (2001), estos grupos desafian las
diferentes dimensiones de la soberania:
internacional, westfaliana, doméstica
e interdependiente (Andrade-Vasquez,
pp. 108-112). En Ecuador, las cifras
de violencia y hechos de terrorismo
evidencian su capacidad para desafiar
el monopolio de la violencia, cuestidon
privativa del Estado. Para estos grupos,
este mecanismo se constituye en el
principal medio para el establecimiento
de gobernanzas criminales basadas en
territorio, donde los centros penitenciarios
cumplion un rol central como
“incubadoras del COT” (Dudley y Bargent,
2017). Los ingentes recursos, capacidades
materiales y conexiones transnacionales
extensivas hacen de los grupos del COT
una amenaza a la soberania y autoridad

Namero 2 | Diciembre 2024

nacional del Estado de derecho, y por lo
tanto una amenaza a ser enfrentada por
Fuerzas Armadas.

¢Por qué declarar la existencia de un
conflicto armado interno o CANI? De
acuerdo conlos convenios internacionales
y jurisprudencia del derecho internacional,
esobligacidondel Estado dotarde un marco
juridico que garantice el cumplimiento
del derecho internacional de los derechos
humanos y del DIH en un contexto de
conflicto. Como es previsible, esto no
implica que los grupos de COT, como
la otra parte combatiente en el CANI, se
sometan a las normas del DIH. Sassoli
(2020) plantea que existen desafios
para la aplicabilidad y cumplimiento
para todas las partes en conflicto,
especialmente a los grupos armados que
actdan fuera del marco legal del Estado.
No obstante, la declaratoria de conflicto
armado interno del Decreto Ejecutivo 111
del 9 de enero de 2024 en el marco del DIH,
busca en algun sentido proporcionar un
marco juridico para el legitimo empleo de
las Fuerzas Armadas en el cumplimiento
de operaciones militares frente a una
amenaza a la soberania del Estado como
lo son los grupos del COT, garantizando los
derechos de las victimas y de las partes
en conflicto.

Conclusiones

La definicién de Conflicto Armado Interno
o Conflicto Armado No Internacional CANI,
establecida en 1977 en el Il Protocolo
Adicional los Convenios de Ginebra
de 1949, presenta ciertas debilidades
del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) para interpretar eficazmente las
realidades de los conflictos actuales. Los
criterios para caracterizar los CANI: la
organizacién de las partes en conflicto
y la intensidad del conflicto, permiten
identificar de mejor manera las nuevas
guerras a las cuales se enfrentan los
Estados. A la luz de los hechos de violencia
y terrorismo en Ecuador producto del
enfrentamiento entre los grupos de COT,
asi como con la fuerza publica, se puede
argumentar la existencia de un CANI en el
Ecuador. Sin embargo, hay que reconocer
una necesaria revision y adaptacion del
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derecho de la guerra a los conflictos de
hoy en dia.

La misién constitucional de las Fuerzas
Armadas del Ecuador es la defensa de
la soberania y la integridad territorial
del Estado. En un sentido amplio, las
capacidades de los grupos del COT
representan un desafio a la soberania
del Estado y su institucionalidad. La
declaratoria de la existencia de un CANI
permite al Estado ecuatoriano contar al
menos con un marco juridico pertinente
para el empleo de las Fuerzas Armadas
frente @ una amenaza no estatal en
estricto respeto a los derechos humanos
y el DIH.
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El orgullo y la particularidad
de ser soldado

Grae. Fernando Adatty Albuja
Comandante General del Ejército

si como existen aspectos que se
Ahan ido modificando a lo largo

de la historia de la guerra, hay
otros que no han sufrido variaciones: la
guerra involucra conflicto, lucha, peligro,
sufrimiento y violencia; en la misma, se
liberan las mdas bajas pasiones e instintos
del hombre; el manejo del miedo es
fundamental en la consecucién de los
objetivos para alcanzar la victoria; y, la
figura del lider es predominante para la
consecucién de la misma.

Estos aspectos permanentes de la
guerra han generado la necesidad de
que las sociedades busquen establecer
mecanismos que procuren dar
humanidad al conflicto y fijar cdnones
que regulen el uso, y especialmente
impidan el abuso de la violencia. Uno
de esos mecanismos es disponer de
fuerzas preparadas y entrenadas para
hacer de la guerra la continuacion de la
politica, cuando los demds mecanismos

22
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han fracasado, procurando los menores
costes y los mejores resultados. AUn mds,
los horrores de la Primera Guerra Mundial
y la posibilidad de una catdstrofe nuclear
comoresultadodelasegunda,incrementd
la necesidad de realizar estudios sobre el
fendmenodelaguerra, elcomportamiento
de los combatientes durante el conflicto,
y los factores que influyen en su accionar
durante el mismo, determindndose que
el factor fundamental que contribuye a la
inaccion o a los excesos en el uso de la
violencia, durante los conflictos bélicos, es
el miedo, en especial a la muerte.

La profesion militar tiene como funcién
organizar a los hombres para vencer sus
miedosy susfallosinnatos, lo que requiere
cooperacion, resaltar la importancia
del grupo frente al individuo, someter
los intereses y deseos personales a las
necesidades del servicio, entre otras. El
logro de estos requerimientos se alcanza
mediante la aceptacién de un sistema
de valores que pasan a ser el mecanismo
que conduce la forma de vida del soldado
y que encuentra su base en la tradicién,
el espiritu de cuerpo y la sujecidn a un
codigo de honor. La formacion militar,
debe proporcionar las herramientas
necesarias para que los responsables
de liderar a las tropas, estén primero
en capacidad de controlar sus miedos
y vencer sus limitaciones, tener una
adecuada inteligencia emocional; luego
deberdn sentirse parte e identificarse
con las caracteristicas y cualidades
que definen su nueva forma de vida, es
decir los principios, normas, valores y
virtudes militares; por dltimo tener los
conocimientos y destrezas necesarias
para, en situaciones de gran tension,
analizar y decidir con criterio, de manera
rédpida y eficiente, posibilitando liderar y
conducir a su personal al cumplimiento
exitoso de la misibn encomendada. Es
necesario, por lo tanto, definir cada uno
de los aspectos enunciados, asi como
determinar los mecanismos que son
necesarios desarrollar en el proceso de
formacidén para que el futuro soldado,
sin importar su jerarquia o especialidad,
alcance los niveles esperados en
cada uno de los aspectos indicados
anteriormente.
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El miedo: se entiende como Ia
perturbacién angustiosa del dnimo por
un riesgo real o imaginario, capaz de
despertar emociones y sentimientos, y de
transformarlos en patologias condistintos
rostros, o actuar como precipitador de
determinadas alteraciones psiquicas en
funcién de la vulnerabilidad del sujeto.
Al igual que la reaccidon aguda de estrés,
el miedo produce cambios fisioldgicos
inmediatos: incrementa el metabolismo
celular, aumenta la presion arterial, la
glucosa en sangre y la actividad cerebral,
asi como la coagulacion sanguinea; el
sistema inmunolégico se detiene (al igual
que todas las funciones no esenciales),
la sangre fluye a los mudsculos mayores
(especialmente a las extremidades
inferiores, en preparaciéon de la huida) y el
corazén bombea sangre a gran velocidad
para llevar hormonas a las células
(especialmente adrenalina y cortisol). La
emocién primaria del miedo engendra
numerosas emociones derivadas de
él como ansiedad, angustia, pdnico,
somatizacién, etc. Intentar eliminar el
miedo no es posible ni deseable.

El miedo nos hace prudentes, reflexivos
en nuestro accionar, nos activa fisica
y psiquicamente funcionando como
una alarma, como los sintomas de una
enfermedad pueden serlo desde el punto
de vista fisiolégico. Por lo tanto, para
cualquier persona, pero especialmente
para un soldado, esimportante aprendera
reconocer,dominary convivircon el miedo.
Para esto, es imperante crear situaciones
progresivas y controladas, en las que
el personal militar descubra y enfrente
condiciones parecidas a las que deberd
enfrentar cuando esté en combate. Las
mismas, deberdn conducir a situaciones
de mdximo estrés, debido a cansancio
fisico, intelectual y presién psicolégica.
El miedo, como se ha explicado, puede
ser manejado automdaticamente por
un individuo, pero cuando es parte
de una multitud, su comportamiento
puede modificarse en funcién de las
necesidades o prioridades del grupo,
dependiendo de la amenaza a enfrentar.
Para estos casos, es necesario contar
o disponer de mecanismos adicionales
que permitan orientar el accionar del
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grupo y encaminarlo a alcanzar el
comportamiento mas favorable. Es aqui
donde, el grupo primario, la identificacion,
la disciplina y el espiritu de cuerpo cobran
una importancia fundamental.

Grupo primario: estudios realizados
durante la Segunda Guerra Mundial y
posterior a la finalizacién de la misma,
demuestran la importancia del grupo
en la capacidad de superar el miedo
por parte de un individuo. A estos
grupos se los denomind grupo primario,
en semejanza del papel que juega la
familia en la formacion y seguridad de
la persona. Al igual que la familia tiene
gran importancia para la existencia de
la sociedad, el grupo primario militar
es fundamental en el accionar de una
unidad u organizacién militar.

El fortalecimiento del grupo primario
es entonces, una tarea primordial. En
el grupo primario militar, el individuo
cuandoingresa aformar parte del mismo,
a diferencia de la familig, lleva sobre si, un
gran equipaje de experiencias, ideologias,
creencias, valores, conocimientos, entre
otros, que van a dificultar el proceso de
asimilacion a la nueva estructura.
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Identificacion:
sensibilizacién a la vida militar), la
identificacion con un grupo se facilitarg,
si se rompen los nexos que mantenian a
la persona como parte de otra u otras
asociaciones. Es necesario desaprender

para en forma mdas facil volver a
aprender. Esto se podrd alcanzar, si se
procura inicialmente romper los lazos de
dependencia de cada individuo con la
familia, amigos y personas con las que
anteriormente mantenia nexos afectivos.
Es necesario, ademds, que el soldado se
haga responsable de su vida y su futuro,
debe entender que lo que suceda en su
vida militar depende Unicamente de su
capacidad de resiliencia o su actitud
para enfrentar y vencer las dificultades.
También es importante que llegue
a identificar y a hacer como suyas
las normas de convivencia, valores y
virtudes militares, de tal forma que se
encuentre plenamente identificado con
la misma y se sienta parte de una nueva
familia, la militar.

La disciplina: como se  explico
anteriormente, uno de esos mecanismos
para conseguirelmanejode un grupoes el
empleo de la discipling, que constituye el
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punto de partida para la formacién de un
militar, primero para lograr el autocontrol
y después para alcanzar el control del

grupo.

Muchos autores consideran que la
disciplina nace con el aparecimiento de la
propiedad privada, una vez que el hombre
invento la agricultura como el mecanismo
para garantizar su subsistencia, pues
se hizo mds necesario contar con
mecanismos que garanticen el dominio
de estos medios. Esto determind que la
seguridad se vaya constituyendo en uno
de los aspectos importantes dentro de
los grupos sociales existentes. Asi como
la agricultura establece el aparecimiento
de los hombres necesarios para su
funcionamiento, la seguridad demanda la
existencia de hombres con capacidades
y destrezas suficientes para garantizar
la supervivencia del grupo social. Estos
hombres necesitaban establecer un
método que permita el control minucioso
de las operaciones del cuerpo, que
garanticen el dominio constante de la
fuerza y que permitan una relacién de
docilidad - utilidad. Entonces podemos
decir que la disciplina aumenta las fuerzas
del cuerpo (en términos de utilidad)
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y disminuye esas mismas fuerzas (en
términos de obediencia).

Para alcanzar sus propésitos, la disciplina
necesita establecer su fundamento en
el detalle, en la determinacion de los
aspectos minimos que se relacionan con
el orden, espacio, actividad y tiempo.
Permite entonces unir lo singular con lo
multiple; la caracterizacidén del individuo
como individuo, y la ordenacion de
una multiplicidad dada. Es la condicién
primera para el control, aspecto que se
considera vital para obtener el mejor
resultado en el manejo de un grupo o
multitud. La disciplina debe conducir a la
optimizacion del tiempo y los recursos. La
exactitud y la aplicacion son, junto con la
regularidad, las virtudes fundamentales
del tiempo disciplinario. La disciplina
busca  modificar comportamientos,
determinar singularidades y alcanzar,
en funcidn de la correcta armonia de
sus integrantes, una optimizacion de las
acciones que debe realizar un individuo
O un grupo humano, estableciendo un
orden, determinando jerarquias o rangos,
asi como en funcidon de estas acciones
alcanzar un empleo eficiente de los
medios; pero la filosofia del detalle exige
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esfuerzo, dedicaciéon y entrega. Por lo
tanto, la disciplina permite el manejo del
uso de la violencia en pos de un beneficio
social y dentro de determinadas normas,
eso es lo que diferencia al soldado del
mercenario o del terrorista.

El espiritu de cuerpo: André Gavet en su
libro el Arte de Mandar, establece que
cuando un ejército estéd compenetrado
por entero del sentimiento de la funcién
militar, hasta el punto de que todos y cada
uno de sus miembros cooperan a ellg, se
dice que tiene espiritu militar. Podemos
entender entonces que el espiritu
militar es la cualidad que permite a los
integrantes de la institucion armada, la
identificacion y reconocimiento entre sus
miembros como parte de una estructura
especial, enla cual, la guia de su accionar
lo constituyen los valores y virtudes
compartidos, cuya prdctica genera lazos
de union que facilitan el desarrollo de
las actividades en grupo, la solidaridad
y el apoyo entre sus miembros. Solo
puede existir espiritu de cuerpo, cuando
los sentimientos de solidaridad y apoyo
se realizan en actividades relacionadas
con la misién de la unidad y en estricto

cumplimiento de las normas, valores y
virtudes del militar. La interiorizacién de
los valores y virtudes que son parte de
la institucion militar constituye entonces,
uno de los aspectos fundamentales de la
vidamilitar, la cual podrd serdesarrollada,
solamente cuando exista una perfecta
coherencia de las definiciones de cada
uno de estos atributos con la actuacion
de todos los participantes. Cuando
el espiritu de cuerpo se encuentra
perfectamente desarrollado, las labores
del comandante para el cumplimiento
de la misiébn se verdn enormemente
facilitadas y los logros se alcanzardn en
forma mdas eficiente.

Cuando los procesos adaptativos fallan
se encuentran diversas alteraciones
que pueden incluir dificultades para
mantener relaciones amistosas,
presentdndose  aislamiento, ideas
de persecucibn o perjuicio, quejas,
visitas habituales al centro de salud,
desinterés, apatia, atencién disminuida,
preocupacion excesiva, mirada triste
o sintomas graves de ansiedad vy
depresién, bajorendimiento académico,
dificultades en el rendimiento fisico.
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(Miralles, 2004) Entender y conocer
las fortalezas y el rol del cardcter en la
adaptacién y funcionamiento en todos
los espectros del entrenamiento militar
y sus operaciones podria llevar al éxito
de los soldados (Matthews, 2008).

Lograr que un individuo responda
automdticamente en una forma
determinada ante la presencia de un
estimulo externo, puede alcanzarse a
travésdelainstrucciényelentrenamiento
continuo y riguroso. Hacer que un
individuo maneje momentos de mdaxima
tension con la capacidad suficiente
para tomar decisiones correctas, es
algo completamente diferente. Esta
no es una capacidad o habilidad
comun, estd reservada para espiritus
superiores y es responsabilidad de la
formacion, y perfeccionamiento militar
el encontrarlos y desarrollarlos.

Segin Garcia - Romero y Diaz -
Quintana (1998), la institucion militar
se caracteriza por ser una organizacion
que requiere una obediencia rigida, su
sistema es altamente jerarquizado y las
faltas estdn sujetas a sanciones dentro
y fuera del servicio. En este sentido, se
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exige al militar un comportamiento
disciplinado, controlado y conservador,
elementos que pueden contrastar
notablemente con el estilo de vida de la
sociedad civil en general.

Comosepuedeinferirdeloanteriormente
explicado, la profesion militar
exige condiciones y caracteristicas
especiales a sus integrantes, por ende,
del universo de aspirantes a integrar
sus filas deben seleccionarse solo a
aquellos que cumplan a cabalidad con
las habilidades y destrezas, posean los
conocimientos y actitud necesarios,
pero que, fundamentalmente, hagan
de los valores y virtudes militares su
credo, norma de conducta y guia en su
proceder.

He aqui lo excelso de ser soldado,
pertenecer a un grupo de hombres
y mujeres selectos, que procuran el
bienestar de los demds antes que el
suyo propio, que se acercan al bieny se
apartandel mal;y, paraquieneslafuerza
y el poder constituye un mecanismo que
permite servir y proteger a los demas
en lugar de buscar beneficios o realizar
abusos.
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Ecuador pais antartico

Alm. Miguel S. Cordova Chehab
Comandante General de la Armada

cuador ha desempenado un rol
Een la Antdrtica desde la década

de 1950, cuando se declararon los
derechos ecuatorianos sobre el territorio
de dicho continente. Esta reivindicacion
fue formalizada en 1967 y ratificada en
1987, marcando el inicio de una serie de
esfuerzos para consolidar su presencia en
la region. La adhesidn al Tratado Antdrtico
y la construccion de la Estacion Cientifica
“Pedro Vicente Maldonado” (PEVIMA), son
hitos que reflejan el compromiso del pais
con la cooperacidn internacional y la
investigacion cientifica.

La posicibn de miembro consultivo fue
otorgada al pais enla X Reunién Consultiva
Especial del Tratado Antdrtico en 1990,
observando los esfuerzos realizados en el
establecimiento de la Estacion Antdrtica
PEVIMA, y en los estudios cientificos
emprendidos por el Ecuador entre 1983
y 1988. Ser un Miembro Consultivo del
Tratado Antdrtico representa un privilegio
significativo. De los casi 200 paises que
existen en la actualidad, solamente 56
han firmado el Tratado. Entre ellos se
encuentran algunas de las mayores
potencias econdémicas y militares del
mundo, como China, Estados Unidos,
Rusia, Francia y Alemania; de este selecto
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grupo, Unicamente 29 naciones poseen
el estatus de miembros consultivos,
que les otorga derecho a voz y voto en
todas las decisiones relacionadas con la
Antartica. Esto implica que solo una sexta
parte de los paises del mundo tienen
esta capacidad decisiva. No hay otro foro
global en el que nuestro pais ejerza un
poder de decision tan significativo. Incluso
potencias como Canadd han expresado
su deseo de obtener este estatus, aunque
sus solicitudes han sido repetidamente
rechazadas.

La presencia de Ecuador en la Antdrtica
es esencial no solo por intereses
geoecondmicos o cientificos directos,
sino también por el impacto significativo
que los procesos antdrticos tienen en el
ambiente y clima del pais.

La corriente de Humboldt que fluye desde
laAntarticaalolargodelacostaoccidental
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de América del Sur hasta Ecuador, es un
ejemplo claro de coémo los fendmenos
naturales en la Antartica pueden influir
directamente en el climay las condiciones
marinas de Ecuador (Sanchéz, 2016). Este
entendimiento subraya la importancia de
participar activamente en la investigaciéon
cientifica y las iniciativas de conservacion
en la Antdrtica para gestionar mejor y
responder a los cambios ambientales
que afectan directamente al pais. Esta
participacion puede servir como un pilar
para fortalecer la politica exterior de
Ecuador y su posicién en la geopolitica
global, destacando un compromiso con
la ciencia y la sostenibilidad ambiental y
el mantenimiento del patrimonio natural
de la humanidad.

La importancia de considerar las
actividades humanas mas alld de las
fronteras geogrdficas tradicionales en
la lucha contra el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad, un enfoque que
también es crucial para la proyeccién
geopolitica de Ecuador en la Antdrtica
y como parte del Protocolo al Tratado
Antartico de Proteccién al Medio Ambiente,
se ha comprometido no solo a proteger
la Antdrtica sino también a adoptar
practicas que respeten el medio ambiente
a nivel global. Para la consecucion de
esta vision y proyeccion diplomdatica, se
realizan actividades en la Estacion Pedro
Vicente Maldonado en cumplimiento de
las regulaciones formuladas por los foros
en los cuales la nacién estd involucrada.

llevado a cabo diversas
actividades centradas en aspectos
logisticos, cientificos y de difusion
mediante la creaciéon de coordinaciones
con los organismos del Tratado Antdrtico
y la participacion en foros internacionales,
consolidando asi su presencia en la
region antdrtica. Estas actividades son
fundamentales para fortalecer su posicion
y aumentar su proyeccién geopolitica en
la region.

Ecuador ha

Las dltimas expediciones antarticas,
incluyen la ejecucion de tres programas
principales: el Programa Logistico, el
Técnico Cientifico y el de Difusion Arte
y Cultura. Ademds, se implementd el

29



30

Vision Estratégica de la Defensa

Diciembre 2024 | NGmero 2



Vision Estratégica de la Defensa

Plan de Manejo Ambiental de la Estacion
Cientifica Pedro Vicente Maldonado.
Durante estas expediciones se manifiesta
el principio de ocupacion efectiva, donde
las naciones mantienen presencia en el
territorio antartico, con el fin de apoyar
sus reclamaciones de soberania sobre
partes del continente. Esta nocidon estd
influenciada por principios del derecho
internacionalque seaplicangeneralmente
a la reclamacién de territorios. La
ocupacidén debe ser efectiva, es decir,
debe haber una presencia administrativa
y una actividad sostenida y publica.

Las expediciones antdrticas ecuatorianas,
coordinadas por el Instituto Oceanografico
y Antdrtico de la Armada Ecuatoriana
(INOCAR), han incluido una serie de
programas integrados que abarcan
desde la logistica hasta la investigacion
cientifica y la difusién cultural.

El Programa Logistico ha sido esencial
para garantizar la operatividad y
seguridad en las estaciones antdrticas.
Generalmente, este programa se enfoca
en la apertura y mantenimiento de
las estaciones, realizando trabajos de
mantenimiento correctivo y preventivo,
entre cuyas actividades habituales se
incluyen la instalacién de generadores
nuevos, lareparacién de infraestructurasy
la estandarizacion de elementos como la
pintura externa de los mddulos. Ademds,
se mantienen sistemas criticos como los
detectores de humo y las ayudas a la
navegacion para asegurar la seguridad
del personal.

En el dmbito del Programa Técnico,
Cientificoy Ambiental,lasexpedicioneshan
visto la ejecucion de mdltiples proyectos
de investigacion en colaboracién con
instituciones internacionales. Estos
proyectos abarcan una amplia gama de
disciplinas, incluyendo geologia, biologia
marinay glaciologia, y son fundamentales
para entender los procesos naturales de
la Antdartica y sus implicaciones globales.
La cooperacidon con otros paises es
clave, y se ha visto potenciada a través
de memorandos de entendimiento que
facilitan el intercambio de conocimientos
y recursos (Torok et al,, 2016).

Namero 2 | Diciembre 2024

Desde el punto de vista de la difusion, el
Programa de Difusion, Arte y Cultura se ha
dedicado a la realizacion de campanas
de concienciacion sobre la proteccion del
medioambiente antdrticoy alapromocion
de los logros cientificos y logisticos de
las expediciones. Este programa incluye
actividades como el disefio artistico y la
implementacion de planes estratégicos
comunicacionales para informar a la
comunidad global sobre los esfuerzos
y avances realizados durante las
expediciones.Estas actividades de difusidn
son vitales para fomentar una conciencia
antdrtica y resaltar la importancia de la
conservacion antdrtica.

Ademds, Ecuador ha participado
activamente en foros internacionales
como miembro consultivo del Tratado
Antartico desde 1990. Esta participacion
permite al pais influir en las decisiones
globales sobre la gestion de la
Antdrtica y asegura que las actividades
ecuatorianas estén alineadas con las
prioridades y normas internacionales.
La participaciéon en estas plataformas
es crucial para fortalecer la visibilidad
de Ecuador en la comunidad cientifica
antdrtica y contribuir a las discusiones
sobre la conservacion y el uso sostenible
de los recursos antdarticos.

La proyeccion geopolitica de Ecuador enla
Antdrtica ha avanzado significativamente
gracias a diversos esfuerzos, pero adn
existen dreas criticas que requieren
atencion. Ecuador ha establecido una
base sdlida con su adhesion al Tratado
Antdrtico y su estatus como miembro
consultivo, lo que le otorga voz y voto
en las decisiones sobre la gestion de la
Antdrtica. La Estacidén Cientifica Pedro
Vicente Maldonado es un activo valioso
que facilita la investigacion cientifica y
proporciona un soporte logistico esencial
para las expediciones. Ademds la
capacidad para organizar y llevar a cabo
expediciones cientificas demuestra un
compromiso continuo con la investigacion
y la cooperacién internacional.

A pesar de los avances logrados, Ecuador

enfrentavariosdesafiosensuconsolidacion
en la Antdrtica, incluyendo limitaciones en

31



Vision Estratégica de la Defensa

recursos financieros y tecnologicos que
restringen la expansiéon de sus actividades
de investigacion. Las deficiencias en la
coordinacién interministerial también
impiden una respuesta rdpida y efectiva
a las oportunidades emergentes en la
regién. Sin embargo, la expansidon de
alianzas internacionales representa una
oportunidad significativa, proporcionando
acceso a conocimientos y recursos que
pueden potenciar las capacidades de
investigacion del pais. Las condiciones
extremas y cambiantes del entorno
antdrtico, junto con la competencia
internacional y las reducidas capacidades
del Estado para proyectar sus intereses en
la Antdrtica, representan serios desafios
que demandan del Ecuador una posicion
firme y coherente respecto a su visidon de
futuro en el continente blanco.

Conclusiones

Para optimizar su proyeccion geopolitica
y geoestratégica enla Antartica, Ecuador
debe intensificar su participacién en la
gobernanza antdrtica, aprovechando
su posicibn como miembro consultivo
del Tratado. Esta participacion debe
traducirse en una presencia activa y
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propositiva en todas las reuniones y
foros relacionados con la Antdartica, que
debe estar respaldada con capacidades
reales. Es necesario que esta proyeccion
diplomatica en tales foros sea analizada
de manera quirdrgica por las diferentes
Carteras de Estado con competencias
entemas antarticos, con el fin de generar
O apoyar propuestas sobre las cuales el
Ecuador tenga conciencia plena. El uso
de su poder de gobernanza antdrtica,
sin una linea de accién clara y precisaq,
puede perjudicar la imagen del pais
como Miembro Consultivo.

En consonancia con la proyeccion
geopolitica e intereses del Estado sobre
la Antdrtica, Ecuador debe priorizar el
fortalecimiento de su infraestructura
cientifica. Contar con un buque con
capacidades polares y el desarrollo
y modernizacién de estaciones de
investigacion antarticas permitirian al
Ecuador contribuir significativamente
al conocimiento global y reforzar
sugiestatus dentro del Sistema del
Tratado Antdrtico. Las expediciones
cientificas, como las recientes, que
incluyen programas logisticos, técnicos,
cientificos, ambientales y de difusion
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cultural, destacan el compromiso con
la investigacion y la sostenibilidad
en la Antdrtica. Estas actividades no
solo fortalecen la infraestructura vy
capacidades nacionales, sino que
también promueven la cooperacion
internacional, un aspecto fundamental
del Tratado Antdrtico. Ademdas, Ila
creacion de sinergias con los organismos
del Tratado Antdrtico y la participaciéon
en foros internacionales son clave para
consolidar la posicion de Ecuador en la
region, facilitando la colaboraciéon con
otros paises y organizaciones cientificas
que potencian las capacidades de
investigacion 'y contribuyen a la
conservacion del continente antartico.

La adopcidon por parte del Estado de
un modelo de gestibn que permita
la  proyeccidon  geopolitica y el
fortalecimiento de sus intereses sobre
la Antdrtica, junto con la planificacion
estratégica a través de un documento
orientador geopolitico, brindarda
condiciones para enfrentar los desafios
y aprovechar las oportunidades
emergentes. Estas acciones  son
fundamentales para que el Ecuador esté
preparado para responder eficazmente
a los cambios en la regidon antdrtica
y maximizar su contribucién a la
gobernanza global de esta vital area.

El Ecuador es un pais antartico porque ha
establecido una presencia significativa
y duradera en la regién a través de su
participacién en el Tratado Antdrtico,
actualmente a pesar de las limitaciones,
la Armada del Ecuador realiza esfuerzos
para proyectar su compromiso con su
presencia efectiva en la Antdrtica, la
investigacion cientifica y la cooperacion
internacional. Estos esfuerzos otorgan
al Ecuador la oportunidad de ejercer
influencia geopolitica con voz y voto en las
decisiones que se toman en la comunidad
internacional, permitiéndole desarrollar
su politica exterior con mayor fuerza.
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El poder aeroespacial
en Ecuador

Graa. Celiano Cevallos Calderon
Comandante General de la Fuerza Aérea

| poder aeroespacial involucra el
Eempleo de los medios nacionales

(pUblicos o privados), que acttan
en los dominios aéreos, espaciales y
ciberespaciales, con los cuales se logran
objetivos nacionales. Esta concepcion
le otorga a este componente del poder
nacional, un cardcter  estratégico
indispensable en los Estados. Su
transuperficialidad®, obliga a concebir
visiones estratégicas multidimensionales,
especialmente para enfrentar amenazas
complejas e hibridas que erigen las
dindmicas de los conflictos actuales. Es
por lo tanto que, a través de la analitica
y hermenéutica, se construye una sintesis
globaly nacional en torno a este concepto,
y asi también, se desarrolla una mirada al
futuro de este. Finalmente, se concluye que
el poder aeroespacial requiere alcanzar y
mantener altos estdndares tecnoldgicos
que permitan a los Estados, ser efectivos
ante los nuevos desafios que asechan a
la sociedad.

5. De acuerdo con Bergamaschi, et. al (2013), desde una
vision geopolitica, existen dos divisiones geograficas
claramente definidas que son la superficialidad y la trans-
superficialidad. La segunda, es aquella que agrupa al
espacio aéreo y el espacio espacial, pemitiendo con ello
comprender la vision analitica que conlleva los estudios
del &mbito aeroespacial.
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Cuando los actores no estatales, como
el crimen organizado transnacional,
los carteles de las drogas aliados con
los grupos narcoterroristas locales y
aupados por la corrupcién, le arrebatan
la paz a nuestra sociedad, se hace
indispensable que el Estado ecuatoriano
emplee todo su poder nacional y fomente
la cohesidén de su pueblo para recuperar
ese activo intangible tan importante para
el desarrollo y progreso de las sociedades
como es la paz.

El andlisis de las guerras y conflictos no
debe desprenderse de la perspectiva
sociolégica, debido a que su
materializacién, demanda la participacion
de todos los componentes de un Estado,
los cuales en su interaccidn generan
costos sociales a nivel nacional. De aqui
se desprende la disyuntiva de seguridad y
desarrollo, o desarrollo y seguridad.
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Entre los acuerdos firmados para lograr
la paz de Westfalia, rezan la soberania
e independencia de los Estados. Estos
conceptos constituyen a nivel global, la
génesisdelamisionprincipaldelasFuerzas
Armadas (FF.AA.) (Ferndndez & Olmedo,
2018); que, para el caso ecuatoriano, se
transcribieron al Art. 158 de la Constitucién
de la Republica, plasmando como mision
fundamental de la institucion militar, la
defensa de la soberania e integridad
territorial (Asombleo Nacional, 2008%.

Desde una mirada critica, realista vy
ortodoxa del rol de Fuerzas Armadas
en el Estado, el mencionado articulo
de la Constitucidon expone una visidn
que, en torno a la defensa, hasta hace
poco era visto Unicamente desde el
enfoque tradicional de las amenazas.
Su operacionalizacién, en el dambito
militar, exponia planes que destacaban
estrategias y tacticas que apuntaban a
proteger el territorio propio de amenazas
y escenadrios hipotéticos, provenientes
de otros Estados; sin embargo, con la
complejizacion de ellas, la institucion y el
Estado mismo, han visto la necesidad de
evolucionar estructuralmente en todos
los componentes del poder nacional,
siendo uno de ellos el poder militar.

El poder aeroespacial, componente
transuperficial del poder militar,
involucra el empleo de todos los
medios aeronduticos, espaciales vy
ciberespaciales, de propiedad del Estado
o particulares, que correctamente
empleados y aplicados sus principios,
conducen a la consecucidn de los
objetivos nacionales.

En el entorno actual, donde las amenazas
representan transnacionalidad,
asimetriaq, multidimensionalidad,
complejidad, carencia de linealidad; y
se ha caracterizado por la presencia de
conflictos intermésticos® que conllevan
acciones que operan en zonas grises
y mutan répidamente (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018); el empleo del

6. Debido a la internacionalizacion de conflictos internos,
fendmenos conocidos como “intermésticos”, como lo
califican Manning y Victor de Cha; los conflictos internos
domésticos se proyectan con influjo transnacional.
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componente transuperficial del poder

militar, estd siendo repensado para
enfrentar con éxito a las amenazas
emergentes del Estado. En este proceso
se develan dos variables claves que
deben ser comprendidas para alcanzar
capacidades que permitan explotar las
caracteristicas del poder aeroespacial
y ser efectivos en la ejecucidén de las
operaciones multidominio; estas son: la
conciencia aeroespacial nacional y la
interoperabilidad lograda y vista como
una capacidad’.

El poder aeroespacial

Desde la primera guerra mundial a inicios
del siglo XX, el poder aeroespacial, ha
presentado una evolucidny protagonismo
en la guerra moderna; desde entonces,
cuando los aviones se emplearon
como plataformas de reconocimiento y
bombardeo, hasta la actualidad donde el
dominio del aire es fundamental para el
éxito en el campo de batalla.

Hoy en dia se ha visto que el poder
aeroespacial sigue siendo un componente
que dispone de capacidades estratégicas
que han trascendido el dmbito militar.
Con sus medios y equipos, desde el aire
y el espacio se contribuye de manera
directa al desarrollo nacional, a través
del apoyo multisectorial. Los resultados
proporcionados en su 4gil cinética han
permitido: i) generar productos duales
mediante la interaccién multidimensional
entre los satélites y los medios aéreos
disponibles que van desde aeronaves con
componentes altamente complejos hasta
UAS (sistemas aéreos no tripulados) de
bajo costo; y, ii) fortalecer las capacidades
de los centros de mando y control,
logrando con ello operar en los puntos de
convergencia maximos del multidominio.

El poder aeroespacial en Ecuador

Giulio Douhet, con revolucionarias ideas
sobre el poder aeroespacial, sumado a la
conviccion de Trenchard y la persistencia
de Mitchell, han demostrado que este es

7. La correcta armonizacion de estas variables le permitird al Estado disponer de una superioridad aeroespacial, basada en
la disponibilidad de recursos materiales y humanos, actualizados tecnoldégicamente, entrenados y equipados, capaces de
adaptarse rapidamente y emplear sus medios de forma polivalente, desarrollando sus capacidades acordes a las amenazas

emergentes.
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un instrumento vital e invaluable para

alcanzar las condiciones apropiadas
que conduzcan al logro de los objetivos
militares. Esta filosofia aeroespacidal,
al ser repensada en torno al contexto
actual nacional y traslapado con las
capacidades incrementadas por el
desarrollo exponencial tecnolégico del
aire y el espacio, muestra que ante
amenazas no convencionales que se
desarrollan bajo entornos complejos y
volatiles, este componente transuperficial
no ha perdido su relevancia estratégica.
Es por lo que dentro de la conciencia
nacional debe mantenerse develada la
necesidad de fortalecer sus capacidades,
considerando que desde el aire, el
espacio y ciberespacio, se aporta al
fortalecimiento de la seguridad integral
del Estado, el desarrollo nacional y el
apoyo a otras instituciones del Estado.

En este aspecto, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana es la institucion que a nivel
del Estado dispone de las competencias
y capacidades para la explotacion del
aire y el espacio, debido a que su misidn
institucional se enmarca en el control y
vigilancia del aeroespacio, con la cuadl
contribuye al cumplimiento de la mision
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fundamental de Fuerzas Armadas. Es asi
como con sus capacidades, ha generado
productos de impacto a nivel estatal,
con los cuales se ha logrado optimizar
los recursos del Estado en mudltiples
ambitos como el hidrocarburifero; medio
ambiente; la lucha contra delitos como
el contrabando, narcotrdfico, terrorismo;
la mitigacion del impacto producido por
desastres naturales y antrépicos, entre
otros.

las acciones de las amenazas
emergentes han obligado también a
que el poder aeroespacial se fortalezca
a través de la cooperacion internacional
y la colaboracién interagencial, logrando
con ello trabajar de manera coordinada e
integrada entre los distintos paises de la
regiény las instituciones del propio Estado.
Las lecciones aprendidas que van dejando
las distintas operaciones en contra de este
tipo de amenazas, ha mostrado que la
integracion de esfuerzos es fundamental
para alcanzar los objetivos que se plantea
el Estado en la lucha contra ellas.

El dmbito espacial, Ecuador a través de
la FAE, ha generado una conciencia que
permite poco a poco elevar la necesidad
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de alcanzar un desarrollo en la inversion
tripartita® a nivel nacional. En cada accién
ha promovido el desarrollo de clusters
de produccidn e investigacion, que
promuevan la inversion extranjera sobre
la base de las ventajas geoposicionales
del pais.

Vision de futuro del poder
aeroespacial ecuatoriano al 2033

Ecuador es un pais que enfrenta un
sinnUmero de desafios especialmente
ligados con la seguridad del Estado,
los cuales se profundizan con la
manifestacion de los riesgos naturales y
antrépicos actuales. Su presencia obliga
a la nacién a desarrollar politicas publicas
que integren los esfuerzos estatales
multisectoriales para alcanzar objetivos
nacionales especificos.

7 4
o | ==
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La FAE trabaja permanentemente para
materializar la fase de fortalecimiento
descrito en el PGl 2024-2033, con el fin
de consolidar el poder aeroespacial en
este periodo de tiempo previsto. Para
ello es indispensable disponer recursos
que permitan viabilizar los proyectos de
inversion que permitiran:

Incrementar el control efectivo del
espacio aéreo y desarrollar la exploracion,
y explotacién del espacio ultraterrestre
a través del redisefio de los sistemas de
entrenamiento operativos, incorporando
la virtualizacién e inteligencia artificial;
fortaleciendo las capacidades de IVR®
aéreaq; v, el desarrollo de capacidades de
IVR espaciales.

- Consolidar el sistema de investigacion,
desarrollo  tecnolégico, innovacion
y produccién (1+D+i+P) mediante el

8. Trabajo en torno a la [+D+i+P, en el ambito espacial, donde se desarrollen estrategias que involucren de manera directa
al Estado, la academia y el sector privado ecuatoriano, con el fin de buscar un crecimiento sostenible en el largo plazo.
9. Siglas correspondientes a inteligencia, vigilancia y reconocimiento.
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fortalecimiento de los procesos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico,
innovacion y produccion de la industria
aeroespacial; y, el sistema de gestion
|+D+i+P aeroespacial a través de
alianzas tripartitas.

Impulsar la participaciéon de la FAE en
el contexto internacional fomentando
la participacion en ejercicios
multinacionales combinados y en
misiones de paz. Fortalecer las medidas
de confianza mutuag, internacional
e interagencial, que  permitan
desarrollar estrategias cooperativas
en el dmbito aéreo y espacial; v,
desarrollar programas de cooperacion
internacional que aporten a los ejes de
modernizacién de la FAE.

Fortalecery desarrollar las capacidades
de las FAE mediante la recuperacion
de la capacidad operativa de los
sistemas de armas y de apoyo a las
operaciones militares; el desarrollo de
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doctrina y metodologias que permitan

interoperabilizar  las  capacidades
entorno alas operaciones multidominio;
la implementacién de un modelo de
gestion estratégica de soporte logistico
que garantice la sostenibilidad de
las operaciones aéreas y espaciales;
y, el desarrollo y recuperacion de
la infraestructura aeroespacial
necesaria para ejecutar operaciones
multidominio.

Proteger y defender la infraestructura
critica digital de la FAE a través del
alistamiento del personal militar
que permita ejecutar de manera
efectiva operaciones de defensa
en el ciberespacio y el desarrollo
de capacidades en el dominio
ciberespacial a través del empleo
de medios tecnolbgicos de ultima
generacion.

Fortalecer la gestion de la informacién
para el apoyo de las operaciones
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aéreas y espaciales consolidando y
posicionando a la FAE en el contexto
nacional e internacional, logrando con
elloelevarlaconcienciaaeroespacialen
el pais y el desarrollo e implementacién
de un sistema integral de informacion
en apoyo a las operaciones aéreas y
espaciales.

« Incrementar la eficiencia institucional
a través de la gestion integral de
la FAE disefiando una estructura
organizacional  4agil, inteligente 'y
resiliente, que permita enfrentar
la complejidad y volatilidad de las
amenazas emergentes de manera

efectiva; planteando un modelo
educativo militar aeroespacial que
aporte a la eficiencia institucional

impulsando el pensamiento critico
de sus actores vy, el fortalecimiento de
la cultura organizacional, a través de
la potencializacion de la pertenencia
institucional, el desarrollo profesional y
la asistencia social.

El poder aeroespacial ha tenido un
desarrollovertiginosodesde sunacimiento
en 1903 hasta la actualidad, propiciando
grandes avances tecnolégicos que han
tenido un impacto positivo para la ciencia
y tecnologia puesta al servicio del ser
humano. El coronel Merrick Krause'®®, con
gran vision menciona que “No podemos
detener la evolucion de la teoria o
estrategias para emplear el poderio
aéreo. ¢Se puede adaptar el poderio aéreo
a conflictos de baja intensidad o bajo
interés que probablemente caracterizan
las préximas décadas? De hecho, si se
puede. Aunque el poderio aéreo, con las
mejores armas de precisiéon de hoy, es un
medio tremendo para ejercer la voluntad
nacional, no puede compensar por una
estrategia nacional indecisa o indtil”.

Las aplicaciones del poder aeroespacial
son muchas y cada vez se encuentran
nuevas formas de explotar sus ventajas
sobre las otras dimensiones; la historia
ha demostrado su impacto decisivo en
las guerras convencionales; ahora existe
un nuevo y desafiante reto, que es el de

utilizar los recursos aeroespaciales de un
Estado para hacer frente a un nuevo tipo
de amenaza contra enemigos difusos que
mutan su accionar en forma constante;
por ello, el poder aeroespacial puede
convertirse en una capacidad decisiva
en la lucha conjunta contra los grupos
delincuenciales transnacionales y el
narcoterrorismo; para ello, es fundamental
continuar con la modernizacidon de los
sistemas de vigilancia, reconocimiento
y control del espacio aoéreo, Ila
implementaciéon de nuevas tecnologias
y el fortalecimiento de la cooperacion
interagencial e internacionales,
capacidades que, complementadas con
una estrategia integral y garantizando
su sostenimiento, permitirdn un empleo
efectivo del poder nacional, en beneficio
del pais y sus ciudadanos.
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Las Fuerzas Armadas: confianza,
credibilidad y seguridad
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Director de CEDATOS

lo largo de la historia, las Fuerzas
AArmodos han desempenado roles

mas alld de la defensa nacional,
en situaciones de emergencia, desastres
naturales, misiones de paz, apoyo en el
desarrollo comunitario y, dltimamente,
en la lucha contra el narcotréfico, la
delincuencia organizada y la protecciéon
de la seguridad y bienestar de Ia
poblacién.

Este papel multifacético aumentd la
percepcion publica sobre la confianza
y credibilidad de las Fuerzas Armadas
observada a lo largo de los anos,
superando a  otras  instituciones
nacionales e internacionales.

Referencias historicas

Las Fuerzas Armadas del Ecuador tienen
una historia que merece resaltar. En
la conquista, con el paso de los anos,
el 10 de agosto de 1809, un grupo de
quitenos desconocidé al gobierno del
presidente de la Real Audiencia de Quito,
lo derrocaron y formaron una Junta
de Gobierno, conformando la primera
fuerza armada, integrada por tres

11. /Base: Archivo Metropolitano de Historia de Quito.
12. / Primeros parrafos basados en: www.resdal.org
13. ///www.armada.mil.ec
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batallones de infanteria y una compania
de granaderos.

La independencia del futuro Ecuador se
afirmé en Guayaquil el 9 de octubre de
1820 y en la Batalla del Pichincha el 24
de mayo de 1822 con participaciéon del
Batallén Yaguachi,"_/

Como parte de la Gran Colombig,
el Departamento del Sur aportdé con
oficiales y tropa a la formacion del
ejército que el 27 de febrero de 1829
defendid exitosamente el territorio
grancolombiano invadido por el Perd.
La batalla de Tarqui afirmé la identidad
histérica al Ejército nacional y dio
estructura a la fuerza armada de lo que
seria el Estado ecuatoriano. 2_/

El Ejército nacid oficialmente el 23 de
septiembre de 1830, en la primera
Constitucién, cuyo articulo 51 dice: El
destino de la fuerza armada es defender
la independencia de la patria, sostener
sus leyes y mantener el orden publico. El
8 de noviembre de 1832, el general Juan
José Flores decretd el establecimiento
de la Marina Militar, para precautelar los
intereses nacionales en el mar. 3_/
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El general Eloy Alfaro, Jefe Supremo de
loa Republica y Comandante General

del Ejército, marcé el inicio de la
profesionalizacién militar. En 1900 fundé
la Academia de Guerra, con el objeto
de formar oficiales de Estado Mayor y
comandantes superiores de tropas; v,
en el mismo ano, establecié la Escuela
de Clases, destinada a la instruccién de
cabos y sargentos para el Ejército.

La Fuerza Aérea tuvo su origen en 1912;
fue creada oficialmente el 27 de octubre
de 1920, cuando se formd la primera
escuela de aviacion militar, “_/
En lo década de los afios 30
la situacion politica del
Ecuadorfue muyinestable
con grave afectacion
a la democracia vy
participacion de
los militares en los
conflictos internos. El
PerG con un potencial
bélico superior al
ecuatoriano, invadio
al pais en 1941 con
15 mil soldados frente
a 3 mil ecuatorianos
insuficientemente armados. En un
ambiente con serios conflictos a nivel
mundial el 29 de enero de 1942 se firmo
en Rio de Janeiro el Protocolo de Paz,

14. //www.fae.mil.ec
15. / www.ejercitoecuatoriano.mil.ec
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Constitucion
vigente (Articulo 158)
dispone: Las Fuerzas
Armadas y la Policia

Nacional son instituciones JEYNETEIRET TN
de proteccion de los de
derechos, libertades
y garantias de los
ciudadanos.

Amistad y Limites, con demarcacién
inexistente de fronteras.

En 1960 el presidente Velasco Ibarra
declaré la nulidad de este Protocolo
lo cual radicalizé la posicién peruana
de inexistencia de problema limitrofe y
movilizé guarniciones hastala Cordillera
del Céndor.

El Ecuador de los anos 70

En la década de los afos 70 la situacion
del pais registré cambios de magnitud.
Su economia pasd a depender
en gran. medida de los
recursos petroleros, con
tasas de crecimiento
nacional no observadas
en el pasado (Promedio
anual 7.3%).

1972 las Fuerzas
Armadas bajo la
presidencia del general
Guillermo Rodriguez Lara,
establecieron el gobierno
nacionalista y revolucionario,

fjondo a la planificacion como
estrategia nacional de desarrollo del
Estado.Tambiénbuscdlamodernizacion
de las tres ramas militares ®_/ .
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Estudio de Opinion de CEDATOS 1974 a 2024.
Niveles de anrobacion a la gestion de los mandatarios

49_&1”1-::}5

GRAFICO CON TASA CRECIMIENTO DEL PIB POR DECADA DESDE ANOS 70, 80, 90, 2000, 2006, PROMEDIO GBNOS

CORREA, MORENO, LASSO, 2023, 2024.

Inicio de CEDATOS en el Ecuador

El Centro de Estudios y Datos (CEDATOS)
inicié sus actividades profesionales en el
pais el 18 de diciembre de 1978. Desde
entonces elabora su informe mensual
OPINION mediante una muestra nacional
probabilistica de hogares; y, entrevista
cara a cara a ciudadanos de 16 afos
en adelante. La encuesta identifica los
problemas de mayor preocupacion de la
poblacion, mide el nivel de aprobaciéon ala
gestion del gobierno nacional, asamblea
nacional, alcaldias, prefecturas, confianza
institucional y temas de actualidad.

Gobiernos militares de los afnos 70

Tras tres anos de gobierno, el general
Rodriguez Lara registr6 un nivel de
aprobacién de la poblacion del 48% en
enero de 1975 y 40% al término de su
gobierno.

En enero de 1976 un triunvirato militar
tomdé las riendas del gobierno con
cambios en su linea de gestion. La
aprobacién de la poblacion fue de 36%
en abril de 1976 y 29% al término de su
mandato en agosto de 1979.
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El Triunvirato, acogid la insistencia de la
poblacién de retornar a la democracia y
convoco a un referéndum constitucional
para el 15 de enero de 1978. Tal dig, a las
17h00, CEDATOS entregd al presidente
del Tribunal Nacional del Referéndum,
senor Galo Plaza Lasso, los resultados
de su encuesta realizada a boca de
urna, con el triunfo del proyecto de
Nueva Constitucion y no la Constitucién
de 1945 reformada. En ajuste la nueva
constitucion, el Triunvirato convocdé a
elecciones presidenciales de primera
vuelta el 6 de junio de 1978; el Abog.
Jaime Roldés Aguilera obtuvo el 27.7%
y el Arg. Sixto Durdn Ballén, 23.9%. En
la segunda vuelta realizada 10 meses
mas tarde, el 29 de abril de 1979, triunfé
el Abog. Roldds con 68.5%; el Arqg. Sixto
Durdn Ballén, obtuvo un 31.5%. La nueva
democracia inicié el 10 de agosto de
1979, con el Abog. Jaime Roldés como
presidente de la republica. En 45 anos
de democracia el pais ha tenido 16
presidentes, incluyendo al actual, Sr.
Daniel Noboa, que culminard en mayo
de 2025.
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El acuerdo de paz entre Ecuador y
Perd

Los ataques fronterizos del Pert al Ecuador
en la zona del Alto Cenepaq, cordillera del
Coéndor, continuaron en enero de 1978,
enero de 1981 y enero de 1995.

El Ecuador se fij6 la meta de buscar
un arreglo amistoso. La propuesta del
presidente Hurtado en 1983 sembré una
semilla positiva. Contrariamente, Ledn
Febres Cordero, abanderd la postura de
mantener el conflicto como una “herida
abierta”. Frente a la aceptacion inicial del
Perd de que habia un conflicto pendiente,
en 1991, ante la Organizacion de Naciones
Unidas, el presidente Rodrigo Borja
plantedé someterse al arbitraje del Papa.
El presidente Alberto Fujimori visitd el pais
en 1992 e hizo una timida oferta de arreglo
que cred grandes expectativas.

En 1992 el presidente Sixto Durdn Ballén
buscdé un arreglo, pero el presidente
Fujimori del PerG se proclamé dictador y
gestd una nueva agresidn en enero y
febrero de 1995, en la zona no delimitada
del Cenepa. Durdn Ballén arengdé a la
poblacién con su frase “Ni un paso atrds”.
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16_ [ En marzo de 1995, el nivel de confianza
de la poblacién a las Fuerzas Armadas fue
del 93%.

CEDATOS invitd6 a su empresa colega
Apoyo del PerU a realizar una consulta a
la poblacién y preguntarle coémo debia
proceder los paises. Las respuestas
en Quito, Guayaquil y Lima fueron
similares: con “ARREGLO AMISTOSO". (Ver
publicaciones de prensa del 21 de enero
de 1972 publicadas en EI Comercio de
Quito y El Comercio de Lima). Mds tarde, en
1995, ecuatorianos y peruanos ratificaban
los acuerdos de paz y sugerian “CERRAR
LAS FRONTERAS": La opinién del 90% de
ecuatorianosy peruanosrechazélaguerra.
Estos resultados fueron ampliamente
difundidos en los paises garantes del
protocolo de Rio y a nivel mundial. En
esta linea el 26 de octubre de 1998, los
presidentes Jamil Mahuad de Ecuador vy
Alberto Fujimori de Peri ante una nutrida
presencia de invitados internacionales,
firmaron el “Acuerdo Global y Definitivo de
Paz” que cerrd el contencioso fronterizo
entre los dos paises (Esta informacion
destaca mi libro “La Fuerza de la Opinion
Pdblica: Cimiento de la democracia”,
2023)7_/

16. / Base: https://www.elcomercio.com/actualidad/cultura/rio-janeiro-brasilia-camino-paz.html
17. /CORDOVA ANGEL POLIBIO: LA FUERZA DE LA OPINION PUBLICA: CIMIENTO DE LA DE MOCRACIA.

2023.
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El excanciller José Ayala Lasso mas tarde

escribié: “.. me parece justo y necesario
rendir un homenaje a las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Si no hubiera mediado
la victoria del Cenepa en 1995, hubiera
sido mucho mas dificil o practicamente
imposible negociar exitosamente la paz
con el Per(”. '®_[ Comparto este criterio.
Por varios anos tuve oportunidad de ser
conferencista del Curso de Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas y pude
conocer la calidad humana, técnica y
operativa del mds alto nivel, y el respeto
entre las fuerzas militares. Esta actitud
no solo ha garantizado la seguridad
territorial, sino el respaldo ala democracia
y la seguridad de la poblacion frente al
crimen organizado.

Seguridad integral del pais

Atravésdeltiempolosestudiosde CEDATOS
y otras organizaciones nacionales e
internacionales han demostrado el alto
nivel de confianza que tiene la poblacién
en las Fuerzas Armadas, especialmente
tras eventos en los cuales su participacion
ha sido clave para la seguridad nacional.
Hasta la firma del acuerdo de paz en 1998,

el objetivo primordial era la seguridad
territorial. En los siguientes afios con el
desarrollo tecnolbégico de las tres ramas
quelacomponensuobjetivofueladefensa
nacional, la seguridad y proteccién a la
poblacioén.

Accion 2023 y 2024

La Constitucion vigente (Art. 158) dispone:
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
son instituciones de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental la defensa
de la soberania y la integridad territorial.
Los Estados de Excepcion (Art. 164) podrd
decretar el Presidente de la Republica
en casos de grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural.
En 2023 se registraron 8009 muertes
violentas, o sea 47 homicidios por cada 100
mil habitantes. Esta situacion alarmante
la destacé el Barbmetro de las Américas
que realiza la universidad de Vanderbilt en
un promedio de 30 paises del continente
(en Ecuador lo hace CEDATOS desde el
afio 2000); demuestra que cerca del 36%
de ecuatorianos de 16 anos en adelante

18. / AYALA LASSO JOSE: Veinte afios del proceso de Paz Ecuador — Pert. UASB Octubre 29 de 2018
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(25% en 2021) en 2023 fueron victimas de
algan delito; o sea casi 5 millones fueron
victimas de un robo, hurto, extorsion u
otro acto delincuencial; es decir mds
de 500 ecuatorionos son victimas de la
delincuencia, cada hora.

Segun LAPOP, Ecuador presentd Ia
tasa mas alta de victimizaciéon por
delincuencia (36%) entre 26 paises,
resultando el pais mds inseguro del
continente en 2023, con el 64%. Por
género, las mujeres (68%) se sienten mas
inseguras que los hombres (59%). Estos
indicadores fueron mucho mds bajos en
los afos anteriores: 39% en 2004; 48%
en 2006; 35% en 2014, 56% en 2019; 53%
en 2021y 64% en 2023. Se estime que en
2024, este indicador estard por debajo
del 58%, porque la tasa de homicidios
de 47% en 2023 bajé al 16% en los cuatro
primeros meses de 2024. 12/

La cooperacidon internacional y el
intercambio de inteligencia son claves
para prevenir y neutralizar ataques
terroristas, ciberataques o conflictos
armados. Ademds, la inversiébn en
tecnologia y capacitacién del personal

se ha vuelto esencial para mantenerse
un paso adelante de los adversarios.
En definitiva, las estrategias actuales
de defensa y seguridad requieren un
enfoque integral y multidimensional
que combine diferentes herramientas y
recursos para garantizar la proteccion
de la poblacion y la estabilidad
internacional.

Presidente Noboa dispuso
cambiar a Manta la sede de FF.AA.
y Policia

El presidente eligid a Manta como sede
para las fuerzas del orden, debido a su
estratégica ubicacién, para fortalecer la
lucha contra la delincuencia y mejorar
la seguridad en la regidn, por ser un
puerto importante de Manabi y facilidad
de movilizacibn ante  situaciones
de seguridad. Ademds cuenta con
estructura adecuada para albergar a
las Fuerzas Armadas y policiales.

Confianza institucional

A lo largo de los anos, las Fuerzas
Armadas han recibido altos indices
de confianza institucional. Su indice
promedio ha estado entre 65% y 78%;
sin embargo, en fechas especiales, ante
actuaciones de seguridad y proteccidn
al pais y a la poblacién, los indices han
superado el 81% en 1978; 88% en 198];
93% en 1995y 93% en febrero de 2024. La
Policia Nacional, por su parte, ha recibido
una confianza que ha promediado entre
el 45y 55%, con un significativo aumento
en los dltimos afios superior al 60%.

La informacién que acompana a este
articulo presenta indices de confianza
nacionales y comparativos a nivel
internacional, desde los anos 1978 a
2024, en instituciones que componen los
poderes del Estado: ejecutivo, legislativo,
judicial, CNE, CPCCS; Fiscalia Nacional;
entre otros. Estas entidades han recibido
niveles de confianza que, en algunos
casos, han superado el 50%, pero en
otros ha disminuido a menos del 5%.

19. 9/LAPOP. Daniel Montalvo, Ph.D. Ecuador registra mas altos del crimen, inseguridad y delincuencia del continente.

2024.
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Situacion actual y futura

Es un hecho que las Fuerzas Armadas
enfrentan desafios significativos. La
urgente modernizacidn y el combate
a nuevas amenazas son cuestiones
cruciales que deben abordarse para
mantener y fortalecer la credibilidad
y la confianza publica y vencer a la
inseguridad provocada por el narcotrafico
y la delincuencia organizada, problema
actual y futuro presentes en el pais, y en
el mundo entero, que deben ser atacadas
frontalmente, con inteligencia y decision.

El ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo,
enfatiza la necesidad de aumentar
el nimero de militares y mejorar el
equipamiento debido a la disminucién de
las capacidades actuales de las FF.AA.
se han graduado 900 nuevos soldados y
se espera graduar a 1800 el préximo afio.
Enfatiza que la cooperacidén internacional
es vital, con operaciones espejo y planes
de accién coordinados y la lucha contra
el crimen organizado es continug, con
esfuerzo conjunto del Estado y medidas
mds firmes de persecucion del delito y
proteccidn de jueces y fiscales.
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Marco legal para el empleo de
militares en la guerra al terrorismo

Crnl. CSM. Carlos Augusto Espinoza Otavalo
Asesor Juridico del Ministerio de Defensa Nacional

as Fuerzas Armadas a lo largo de la
I historia se han convertido en parte

sustancial del Estado ecuatoriano
por su organizaciéon jerdrquica piramidal
particular; y, su naturaleza juridica
propia, asi como la misién instituida
en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) de defender la
soberania e integridad territorial; pero
hoy, no sbélo debe ser la visidn exclusiva
constitucional, sino que el enfoque debe
ir mas alld, considerando las nuevas
amenazas levantadas por el Centro de
Inteligencia Estratégica (CIES), alertando
enlatomadedecisiones almas alto nivel,
previo andlisis del Consejo de Seguridad
Publica y del Estado (COSEPE), para
asesorar y recomendar al presidente
de la republica, sobre las politicas y
estrategias del Estado en materia de
seguridad publica asi como la adopcién
de medidas de intervencidon ante las
graves amenazas que afectan al Estado
y sus habitantes.

En los altimos anos se han
desencadenadovariosacontecimientos
de extrema violencia en el pais,
provenientes delamutacion precipitada
de la delincuencia comuin, bandas
criminales y del crimen organizado
transnacional, causantes de la muerte
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de varias personas utilizando armas
de fuego de grueso calibre -fusiles y
ametralladoras-, granadas, explosivos,
colocacién de bombas y minas de uso
exclusivo militar en lugares poblados,
ocasionando terror y miedo en la
poblaciéon elevando la inseguridad en
el pais. En su gran mayoria los actos de
violencia tienen las caracteristicas de
terrorismo, que realizan grupos armados
almargendelaley que destruyen bienes
publicos y privados; atentados contra
la vida de policias y militares; matanzas
en los centros de privaciéon de libertad
a nivel nacional; por lo que se vuelve
imperativo la intervencién en forma
mas recurrente de las Fuerzas Armadas,
ejecutando operaciones militares de
control y neutralizacién de los grupos
terroristas, iniciGndose una guerra de
largo aliento en contra del terrorismo
como nueva amenaza del Estado.

Concepcion general sobre el

terrorismo

Durante la evolucién de la humanidad
y de las civilizaciones se han producido
varios hechos y acontecimientos que han
causado temor, sufrimiento, muerte e
inmolaciones en contra de la poblacion;
en unos casos causadas por el propio
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Estado y en otros, por personas y grupos
armados que buscan desestabilizar la
democracia cometiendo atrocidades que
averguenzan a la humanidad.

El terrorismo siempre busca causar temor
y miedo en la poblacidon para impedir
que exista la represion a los terroristas,
estos hechos no son nuevos ya que nos
remontamos a finales del siglo XVIII,
cuando los gobiernos utilizaban actos
violentos en contra de la sociedad para
el control de la gente, encontrando
las primeras acciones terroristas por
parte del mismo Estado; en la mitad del
siglo XX la palabra terrorismo se ubicd
en el contexto de la guerra fria, en la
hegemonia que pretendian imponer
las superpotencias “Estados Unidos de
Norteamérica y la desaparecida Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas URSS”,
en este sentido EE.UU, senalaba a la
URSS como un enemigo terrorista, siendo
la verdadera lucha entre dos modelos
ideolégicos, politicos, econbémicos vy
sociales. Al llegar a su fin la guerra fria en
el siglo XX, se construyé un nuevo enemigo
denominado terrorismo islGmico para
promover politicas de prevenciéon y/o
represion. Con el transcurso de los afos
el término terrorismo, tomo fuerza a partir
del ano 2001 cuando el grupo Al Qaeda
atacdé a los Estados Unidos, utilizando

Namero 2 | Diciembre 2024

varias formas de violencia que iban en
contra de la seguridad del Estado; sin
embargo existen conceptos imprecisos
del terrorismo. Sintetizando la cadena
de hechos de la historia asociados con
el terrorismo, concluiremos senalando
que son todos aquellos actos de terror
cometidos por una persona O grupos
armados, sin mediar una guerra regular,
pero también se puede atribuir actos
terroristas a las acciones cometidas
por las bandas del crimen organizado
internacional 'y los denominados
grupos delincuenciales organizados,
quienes a través del sicariato, secuestro,
narcotrdfico, trafico de personas, trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacién,
trafico de 6érganos, mineria ilegal, trafico
de combustibles, lavado de activos, etc;
han impuesto su impronta en la region
mediante la ejecucibn de acciones
terroristas, sembrando temor y miedo en
la sociedad para ocupar los espacios en
donde no existe presencia efectiva del
Estado con su poblacion.

La legislacion ecuatoriana frente
al terrorismo

En el Ecuador el Cbédigo Penal del
afo 1971 hasta la vigencia del Cédigo
Orgdnico Integral Penal de 2014, en lo
que respecta al terrorismo contenia un
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capitulo denominado Delitos de sabotaje
y terrorismo, que tipificaba varias
conductas con sus respectivas sanciones
ala paralizacién de prestacion de servicios
como salud y servicios publicos, impedir
el socorro en situaciones de emergencia,
destruccién de instalaciones publicas
y privadas, utilizacion y fabricaciéon de
explosivos; y en general el cometimientode
delitos contrala seguridad de las personas.
Por su parte el COIP vigente desde el 2014 en
uno de sus capitulos estipula el terrorismo
y su financiacién; y, en el articulo 366
instituye lo siguiente: “(..) La persona que
individualmente o formando asociaciones
armadas, provoque O mantenga en
estado de terror a la poblacién o a un
sector de ella, mediante actos que pongan
en peligro la vida, la integridad fisica o
la libertad de las personas o pongan
en peligro las edificaciones, medios de
comunicacién, transporte, valiéndose
de medios capaces de causar estragos
(..)” y a continuacién en el articulo 367
instituye el financiamiento del terrorismo

al sefalar: “(..) la persona que de forma
individual o colectiva de manera directa
o indirecta, proporcione, ofrezca, organice
o recolecte fondos o activos, de origen
licito o ilicito para financiar en todo en
parte para el cometimiento de los delitos

de terrorismo™ concordante con el
articulo 552 ibidem que preceptla sobre
laos ordenes especiales de terrorismo vy
su financiacion, la o el fiscal solicitard al
juzgador, disponga el establecimiento
de medidas cautelares en el caso de
las personas naturales o juridicas,
identificadas como terroristas individuales,
grupos u organizaciones terroristas. De
la tipificacibn antes mencionada se
desprende que el terrorismo se caracteriza
por la utilizacién de estrategias que tienen
como finalidad generar inestabilidad en
el Estado, siendo sus objetivos causar el
miedo con la ejecucidn de varios tipos
de violencia ilegal, utilizando todo tipo de
armas que en muchas de las ocasiones
supera el armamento y las capacidades
de la Policia Nacional.

20. Ecuador, Codigo Orgénico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrero de 2014, Art. 366.
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Las Fuerzas Armadas y la lucha
contra el terrorismo

El Ecuador en estos (ltimos afos ha
vividouna escalada de acontecimientos
de extrema violencia, derivados de
la mutacién y alianza acelerada de
la delincuencia comdn con el crimen
organizado  transnacional,  grupos
delincuenciales organizados y los
grupos armados ilegales, generando
terror y miedo en la poblacién,
siendo el objetivo de estos actores
delincuenciales, sumado a la retencién
y control de los centros de privacion
de libertad a nivel nacional, en donde
han instalado sus centros de mando y
control delincuencial, desconociendo
la autoridad del Estado al realizar
propuestas descabelladas, como un
pacto deimpunidad para que se les deje
continuar con su red de delincuencia
organizada incrementando la
inseguridad en el pais. En la mayoria
de los casos, los actos de violencia en

el Ecuador se circunscriben al concepto
de terrorismo por lo siguiente: i) son
ejecutados porgruposarmadosilegales;
iii existe destruccion y afectacién a
bienes publicos y privados; iii) actos
armados violentos en contra de la vida
de policias y militares; y, iv) carnicerias
atroces en los centros de privacion
de la libertad; estos acontecimientos
han obligado a los gobiernos de turno
a utilizar las Fuerzas Armadas como
medida extraordinaria y temporal, a
fin de controlar la violencia interna,
delincuencia comun, narcotrdfico vy
crimen organizado transnacional; la
necesidad del Estado ha provocado
que en forma recurrente se utilice los
estados de excepcidon como medida
excepcional para contrarrestar estas
amenazas, asi como la movilizacién vy
empleo de las Fuerzas Armadas en el
control y neutralizacién de los grupos
terroristas iniciGndose la “guerra contra
el terrorismo”, considerando que el
Consejo de Seguridad Publica y del
Estado en sesién N° 45 de fecha 27 de
abril de 2023, mediante Resolucién
N° 45-01, una vez realizado el andlisis
de los informes y la apreciacién de
inteligencia estratégica presentada por
el Centro de Inteligencia Estratégica
(CIES), declaré al “terrorismo como
amenaza que atenta contra los
elementos estructurales del Estado
y por consiguiente a su integridad
integral, como estd concebido por
los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, y la
legislacién ecuatoriana”.

El Decreto Ejecutivo N° 730 de 3 de
mayo de 2023 en su articulo 1 senala:
“Disponer a las Fuerzas Armadas que en
cumplimiento de su mision de defender
la soberania e integridad territorial y
de proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, ejecuten
operaciones militares en todo o en
parte del territorio nacional, para
enfrentar y contrarrestar a las personas
y organizaciones terroristas (..)"?
Posterior a este decreto ejecutivo el
Ecuador continué enfrentando altos
indices de violencia, con la penetraciéon

21. Ecuador, Decreto Ejecutivo N° 730, 03 de mayo de 2023, Art. 1.

Namero 2 | Diciembre 2024

95



Vision Estratégica de la Defensa

del crimen organizado en el tejido social
e institucional; y, los actos terroristas
que atentan contra la seguridad
nacional y soberania del Estado, la
incidencia del crimen organizado, la
crisis y descomposiciéon del sistema
penitenciario, los actos de violencia
sistemdatica por parte de actores
beligerantes no estatales, que no caben
dentro de la definicidon de delincuencia
comun, mds por el contrario, estos actos
se configuran como amenaza terrorista
en contra de la soberania nacional e
integridad territorial; del mismo modo
se determind que los actos de violencia,
atentan a la soberania territorial lo
que exige una respuesta estatal firme
que resguarde los derechos de los
ecuatorianos; los actos de terrorismo
en varias provincias del Ecuador, ponen
en evidencia la necesidad de recuperar
el control territorial y la soberania en
materia de seguridad.

Este diagnoéstico de la inseguridad en
el pais sumado a la transformaciéon
del crimen organizado en grupos
terroristas, capaces de planificar,
coordinar y ejecutar actos de violencia
indiscriminada en contra la poblacién,
fue levantado por el actual régimen
del presidente Daniel Noboa Azin, quien
expididé el Decreto Ejecutivo N° 111 de
fecha 9 de enero de 2024, documento
en el que sereconoce la existencia de un
conflicto armado interno, identificando
a varios grupos del crimen organizado
transnacional como organizaciones
terroristas 'y actores no estatales
beligerantes (22 organizaciones
en total), por lo que dispuso a las
Fuerzas Armadas ejecutar operaciones
militares bajo el Derecho Internacional
Humanitario a fin de neutralizar a estos
grupos identificados como terroristas.

Actualmente el desbordamiento de la
violencia en el Ecuador, ha generado
temor y miedo en la poblacién por la
inseguridad que se vive, ya que existen
otrosaspectosquesuperanloshechosde
delincuencia comudn, crimen organizado
transnacional y narcotréfico; siendo las
organizaciones terroristas una amenaza
que atentan directamente en contra de
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la estructura constitucional del Estado,
con el propésito de apoderarse de una
parte del territorio para ejercer poder
por medio de la violencia, sicariato,
secuestros, asesinatos de la poblacion,
utilizando explosivos, armas de grueso
calibre de uso militar y otras armas;
estas acciones violentas superan la
capacidad de respuesta de la Policia
Nacional responsable del orden publico,
este entorno violento constituye una
necesidad razonable y extraordinaria
para que el Estado haga uso del poder
militar - Fuerzas Armadas-, para la
defensa de la soberania nacional e
integridad territorial.

De acuerdo a las estadisticas y a la

opinidén ciudadana, los actos violentos
cometidos por los grupos terroristas,
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han sobrepasado las capacidades
de respuesta de la Policia Nacional,
mds aun al constituir el terrorismo una
grave amenaza contra la seguridad
del Estado declarada por el COSEPE,
las Fuerzas Armadas pueden ejecutar
operaciones militares de antiterrorismo
y contraterrorismo, con el propdsito de
neutralizar esta amenaza que carcome
la estructura del Estado por medio de los
multiples actos de terrorismo ejecutados
por los grupos armados que buscan
desestabilizar y fraccionar el Estado,
y a sus instituciones, destruyendo la
estructura de las diferentes funciones
del mismo para crear un ambiente o
percepcion de vacio de poder, o que se
conoce como Estado fallido; y ocupar
territorios para imponer la anarquia y el
miedo en la poblacidn.

Namero 2 | Diciembre 2024
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El Conflicto Armado No Internacional
(CANI), una perspectiva desde el
enfoque de Derechos Humanos

Mayor Gabriel Ibarra
Asesor Militar Derechos Humanos del MDN

I Derecho Internacional
EHumonitorio DIH y los Derechos

Humanos DD.HH., son pilares
fundamentales en la construccion
de un orden internacional mds justo
y humano, especialmente en el
contexto de los conflictos armados.
Aunque tienen objetivos y dmbitos de
aplicacién distintos, su convergencia
y complementariedad son esenciales
para la proteccién de la dignidad
humana. Este articulo examina Ia
interrelacién entre el DIH y los Derechos
Humanos, con un enfoque en los
conflictos armados y especificamente
no internacionales denominados CANI.

Para ello, es menester partir indicando
que el DIH es un conjunto de normas
internacionales, de origen convencional
y consuetudinario, disefado para ser
aplicado en los conflictos armados, tanto
internacionales como no internacionales.
Estas normas de acuerdo al CICR (1984),
limitan, por razones humanitarias, los
métodos y medios de guerra que las
partes en conflicto pueden emplear,
protegiendo a personas Yy bienes

potencialmente
conflicto?.

afectados por el

ElDerecholnternacionalHumanitario, esté
compuesto por una serie de convenios,
tratados y acuerdos, destacdndose
entre ellos los Convenios de Ginebra, sus
Protocolos Adicionalesy elReglamentode
La Haya. El concepto de conflicto armado
no internacional CANI, en el marco del DIH
se fundamenta en dos fuentes juridicas
clave, el articulo 1 del Protocolo Adicional

22. Comité Internacional de la Cruz Roja. (1984). Introduccion al Derecho Internacional Humanitario. Recuperado de
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5td17w.htm
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Il a los Convenios de Ginebra de 1949 y el
articulo 3 comun a los cuatro Convenios

de Ginebra, que respectivamente lo
definen de la siguiente manera:

“que se desarrollen en el territorio de
una Alta Parte Contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente
Protocolo”?; y, “conflicto armado que
no sea de indole internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes™.

No obstante, también ha sido definido
por la doctrina militar como: “una
confrontacién armada entre el Gobierno
existente y una parte adversa a la
autoridad gubernativa, llevada a cabo
en el territorio de un Estado y en ellos
no participan las Fuerzas Armadas de
ningun otro Estado™®.

Es decir que, los conflictos armados no
internacionales CANI, se caracterizan
por enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas de un gobierno existente y
fuerzas armadas disidentes o grupos
armados  organizados dentro  del
territorio de un Estado. Por lo tanto, a
diferencia de los conflictos armados
internacionales CAIl, en los CANI no
participan las Fuerzas Armadas de ningdn
otro Estado. Estos conflictos pueden
tener graves repercusiones y requieren
la aplicacién rigurosa del DIH y DD.HH,
que aunque surgieron en contextos y
con objetivos distintos, su interrelaciéon y
complementariedad son cruciales para
garantizar el ejercicio de derechos y
proteccion a potenciales victimas.

Es decir que, en los conflictos armados
no internacionales juega un papel
importante la convergencia de los
Derechos Humanos y el DIH para la
protecciéon del individuo en todas las
circunstancias,paraasegurarunenfoque
integral y que, aunque tradicionalmente
se sostenia que los Derechos Humanos
se aplicaban en tiempos de paz y el
DIH en situaciones de conflicto armado,

23. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (Protocolo II), aprobado el 8 de junio de 1977, entrada en vigor 7 de

diciembre de 1978.

24. Comité Internacional de la Cruz Roja. (s.f.). Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra. Recuperado de
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5td17w.htm
25. Cf. Ejército Espaiol (2007) Orientaciones del Derecho de los Conflictos Armados, OR7-004 2da. EDICION, tomo I,

pag. 1-11, 1.2.b.(2).
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la evolucion del derecho internacional
moderno ha reconocido que esta
distincibn es inexacta?. Los derechos
humanos se derivan del reconocimiento
de los derechos inherentes de todos
los seres humanos, los cuales deben
ser protegidos tanto en tiempos de paz
como de guerra, como el derecho a la
vida, dignidad y prohibiciéon de tortura.
Este es el llamado ndcleo duro de los
DD.HH. respaldado por el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra.

El Comité de Derechos Humanos, en sus
Observaciones Generales N° 29 (2001)
y N° 31 (2004), recalcéd que, los DD.HH.
se emplean también en situaciones
de conflicto armado a las que son
aplicables las normas del derecho
humanitario internacional. Por lo tanto,
indica que ambas esferas del derecho
son complementarias y no mutuamente
excluyentes?.

El Ecuador, firmd los cuatro Convenios
de Ginebra el 12 de agosto de 1949 y los
ratifico el 11 de agosto de 1954. Ademds,
ratificé los Protocolos Adicionales |
y Il el 10 de abril de 1979. Entonces,
existe responsabilidad del Estado

ecuatoriano para su cumplimiento ante
la declaratoria de conflicto armado
interno determinado mediante Decreto
Ejecutivo 111 de 9 de enero de 2024,
como consecuencia de un contexto
de creciente violencia e inseguridad,
exacerbado por la fuga de lideres
criminales y una serie de atentados
violentos en contra de la sociedad
ecuatoriana, con presencia del crimen
organizado y su penetracion en el tejido
social e institucional, plasmado en actos
terroristas en contra de la seguridad y
soberania del Estado.

En relacidbn al reconocimiento de
existencia de conflicto armado interno, es
importante destacar el rol del Ministerio de
Defensa Nacional de Ecuador - incluye la
institucionalidad del Comando Conjunto
de Fuerzas Armadas, y las Fuerzas:
Terrestre, Naval y Area — como uno de los
principales actores gubernamentales y
como responsable de la implementacion
del DIH. En tanto, sobre la garantia del
cumplimiento de los principios y normas
de DIH, esta Cartera de Estado gestiona la
generacién de politicas, elaboracién de
informes y remisién de delegaciones.
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26. Organizacion de las Naciones Unidas. (s.f.). La proteccion de los derechos humanos en conflictos armados [PDF].
Recuperado de https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR in armed conflict SP.pdf. Pag, 6.

27. Observaciones generales N° 29 (2001), sobre los estados de excepcion, (art. 4), parr. 3, y N° 31 (2004), sobre la indole
de la obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto, parr. 11.
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En ese margen de garantia del DIH,
el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas cuenta con un Manual de DIH,
el cual cubre nociones bdsicas del DIH,
contenidos esenciales de los Convenios
de Ginebra y el Reglamento de La Hayaq,
responsabilidad y ejercicio de mando,
limitaciones a los medios y métodos,
conduccion de las operaciones militares
encuadradas en el DIH, proteccion del
emblemay bienes culturales, medios para
la aplicacion del DIH, entre otros aspectos.
De esta maneraq, el manual no solo explica
las nociones fundamentales del DIH, sino
que las aterriza al contexto ecuatoriano.
Por ello, resulta necesario que manuales
como este se usen en la difusion del DIH
en Ecuador.

En cuanto alas Fuerzas Armadas se da por
sentado la incorporacién de la instruccion
del DIH en su pensum académico dentro
de sus instituciones de formacion vy
perfeccionamiento; conllevando a la
actualizacién de conocimientos mediante
la capacitacion continua a través de
talleres, seminarios y cursos. En el mismo
esquema, las escuelas y centros de
entrenamiento dentro de las tres ramas
de las Fuerzas Armadas mantienen una
coordinacién cercana con Cruz Roja
Ecuatoriona y el CICR, como aliados
estratégicos para la difusidbn de cursos
de DIH, como el Mariscal Antonio José de

Sucre que actualmente lleva su XV edicion
y el concurso inter - universidades Manuel
Munoz Borrero.

Acciones institucionales que, coadyuvan
a cumplir con las obligaciones del Estado
como Parte del Protocolo Adicional |, de
difundir lo mds ampliomente posible,
tanto en tiempo de paz como en tiempo
de conflicto armado, el texto de los
convenios y protocolos, especialmente
incorporando su estudio en los programas
de instruccion militar. Ademds, de
garantizar su plena vigencia y efectiva
aplicacién conforme al marco normativo
del Derecho Internacional.

El reflejo del conocimiento y aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario se
encuentra en las acciones permanentes
que las Fuerzas Armadas ejecutan en
coordinaciéon con otras entidades del
Estadoeneldmbitodela Seguridad,dentro
de lo estipulado al conflicto armado no
internacional, paracumplirconlosdeberes
primordiales del Estado ecuatoriano en
“garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion” 2.

28. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Art.3 relacionado con los deberemos primordiales del Estado.
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El rol actual de las Fuerzas Armadas
en la sociedad ecuatoriana

Dra. Saudia Levoyer
Periodista y académica

as amenazas que afectan a
Llos Estados son transversales

y, segin el informe de Riesgos
Globales 2024, del Foro Econdmico
Mundial, se resumen en desinformacion,
fendbmenos meteoroldégicos extremos,
ciberseguridad, polarizacién social vy
los conflictos armados. Estos serdn los
mdas serios en los préximos dos afos.
Sin embargo, en un margen de 10 afos,
incluye tres amenazas adicionales:
catdstrofes naturas, la censura por la
desinformacioén y el crimen organizado
(Foro Econémico Mundial 2024).

Desde este organismo internacional
se reconoce el crecimiento de Ia
delincuencia organizada en el planeta
y se advierte que esta pudiera provocar
desestabilizacién en varios paises. Uno
de los datos que le permite hacer esta
prediccion es que, en 19 afos, es decir
entre 2000 y 2019, las muertes productos
de las actividades ilegales han causado
el mismo numero de muertes que los
conflictos armados del mundo, con una
media de 65 000 fallecidos anuales.

Los mercados y organizaciones ilicitas,
ademds, pueden obtener ventajas de
la inestabilidad politica y econdémica,
los avances tecnolégicos (les permite
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una mejor conexién a estos grupos)
y el colapso de la gobernanza. La
explicacién original de este escenario
estd en la recisiobn econémica, la falta
de oportunidades, la inseguridad
cibernética y la migracién involuntaria
-todos estos dltimos riesgos de primer
orden- (Foro Econémico Mundial, 2024).

Luis Lara (2023), recuerda que la
concepcidén de seguridad, en el Ecuador,
estd acorde con las visiones actuales,
en el sentido de que es vista en un
contexto global y toma en cuenta a las
amenazas a la soberania nacional y a lo
que afecta al bienestar del ser humano
y al medio ambiente. Los factores que
generan conflictos en esas lineas estdn
anclados a los temas que los gobiernos
de turno no han podido atender, es decir,
en donde el Estado ha estado ausente:
falta de atencién de salud, educacion,
pobreza, entre otros.

Las alertas alrededor del crimen
organizado, vinculado al narcotrdéfico, en
el pais estdn presentes desde, al menos,
1977, cuando se hicieron las primeras
denuncias alrededor del uso del Ecuador
como pais de paso (Pazmifio, Levoyer y
Narvéez, 2022).
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Sin embargo, los indices de violencia
registrados a partir de 2018 y que se han
expresado en matanzas carcelarias,
sicariato (que incluye personajes de

la politica, de la prensa, dirigentes
sociales y especialmente miembros
de otras bandas); secuestro exprés,
extorsion (vacunas), amenazas, han
ido en crecimiento hasta que, segln
la informacién del Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y Justicia
Penal, Guayaquil ha ingresado al ranking
de las 50 ciudades mds violentas del
mundo.

Este deterioro tuvo su punto de inflexion el
9 de enero de 2024. Ese diqg, un grupo de
encapuchados, pertenecientesaungrupo
de delincuencia organizada, irrumpieron
en las instalaciones de TC Television, en
Guayaquil y la poblacién pudo ver en
directo lo que ocurria en ese canal. Horas
después, con el Decreto Ejecutivo No. 1],
el presidente Noboa no solo recogi6é lo
que el Consejo de Seguridad Publica y
del Estado (Cosepe), determiné en abril
de 2023, respecto a la declaracion de
los Grupos de Delincuencia Organizada
(GDO) como terroristas (Canizares,
2023), sino que declaré la existencia de
un conflicto armado interno en el pais
(Presidencia de la Republica, 2024),
con lo que aquello implica: presencia

Namero 2 | Diciembre 2024

permanente de militares en las calles,
el control de lugares estratégicos, la
busqueda de cabecillas y el uso de la
fuerza bélica del Estado.

Esta declaracion, a la que se debe
anadir el resultado de la consulta
popular y el referendo del 21 de abril de
2024 (particularmente de las preguntas
A y F, que alcanzaron el 72 y el 70%
respectivamente), reconfirmé la misién
de las Fuerzas Armadas: garantizar la
seguridad y la paz interna, asi como
recuperar los espacios captados por la
criminalidad. Sin embargo, esto supone
uno de los mayores desafios para los
militares: hacer su trabajo sin romper el
fragilisimo tejido social del pais.

El tejido social, segdn Guzman
(2016), favorece a la cohesién y a la
reproduccidén de la vida social, a través
de vinculos sociales e institucionales.
Esto quiere decir que las actividades
cotidianas, como la convivencia familiar,
las relaciones en trabajos, escuelas vy
con los vecinos, se encargan de formar
ese tejido. Este, desde que los grupos
criminales comenzaron a apoderarse
de las diversas zonas del pais hace
varios anos, se ha deteriorado, por lo
que se necesita “construir un sentido de
continuidad entre esas partes, que es
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lo que da sentido a la vida individual y
colectiva” (Rodriguez citado en Bonillg,
et al,, 2008, p.102).

Bajo ese riesgo, la intervencion de
las Fuerzas Armadas no puede ser
ejecutada, vista o percibida, Gdnicamente
como acciones militares en un esquema
de guerra interna (conflicto armado
interno), lo que implica —lo decimos una
vez mds- combate bélico, arresto de
personas, operativos.. En suma, lo que
ha venido ocurriendo desde enero hasta
la fecha. Se necesita que retomen su
trabajo de cercania con la poblacién, de
empatia, de solidaridad, de construccion
de confianza.

Este trabajo, por supuesto, no compete
dnicamente a las Fuerzas Armadas, sino
a la sociedad, a los gobiernos nacional
y seccionales, en conjunto. José Oviedo
Bastita (citado en Mendevil, et al. 2015),
recuerda que es importante construir
la confianza en el otro para generar
los lazos rotos producto de la violencia,
para lo cual el respeto, la tolerancia, el
didlogo y el debate son vitales.

Esto presenta dos desafios politicos,
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el primero es como se va a manejar la
comunicacién hacia esa poblacion.
¢Se hard cargo el gobierno o quedard
en manos de los militares como parte
de la agenda de seguridad que tendra
que sostenerse mas alld de quien sea
presidente delareplblica? ¢Acaso habrd
coordinacién con las organizaciones
sociales y la Iglesia que, por ahoraq,
particularmente en Esmeraldas, han
cuestionado algunas intervenciones
militares, por considerar que ha habido
racismo y aporofobia contra la poblacién
afro?

El segundo desafio es como coordinar el
trabajo de los ministerios vinculados al
desarrollo de la poblacién, como lo son
Educacion, Salud, Transporte, con las
Fuerzas Armadas. Esto bajo el supuesto
de que se retome aquella idea -y que
también se critico- hace 20 anos, que
permitia que las unidades militares
participar en campanas, por ejemplo,
de salud, y proyectos sociales, como el
adecentamiento de establecimientos
educativos, y que concluyé por temas
presupuestarios y politicos. O ¢la
participacion militar se limitard a
una tarea disuasiva de presencia en
practicamente todo el pais hasta que
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la Policia Nacional pueda nuevamente
asumir por si sola ese trabajo?

La reaccién inmediata, a esta dltima
ideq, pudiera ser que los gobiernos son
responsables de que el Estado, con apoyo
de los gobiernos seccionales, brinde esos
servicios, pero no solo habria que evaluar
el nivel de cumplimiento y preguntar
a la gente si, en realidad, siente que
sus necesidades son atendidas y estd
tranquila. Es hora de armar vy, si existe, de
conocer un plan de seguridad, en donde
la paz, la convivencia y el desarrollo
vayan de la mano, en donde el trabajo de
persuasion de los militares sea parte de
esa estrategia, y la unidad nacional (lo
que incluye a la clase politica sin vinculos
con la criminalidad) sea también una
meta, porque la destruccion del tejido
social lo dnico que provocard es mas
demora en reconciliar al pais.
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La amendza NBQRe

Mayor Edmundo Mora C.
Presidente del ETAQB

S muy importante antes de empezar
Eeste articulo poder explicar que es

la amenaza NBQRe, para lo cual es
necesario tomar como referencia que la
comunidad internacional desde décadas
atrds ha identificado y detectado las
amenazas nucleares, bioldgicas, quimicas
y radiolégicas denomindndolas como
amenaza NBQR que en diferentes partes
del mundo se les conoce como amenazad
CBRN, QBRN, NBQ, QBR segun su lengua y
ubicacidn geogrdfica.

A través de la historia son muchas las
actividades en las que se han utilizado
estos elementos como armas para
conflictos armados con la intencién de
menoscabar la capacidad operativa
de sus adversarios. Durante miles de
aros (por ejemplo, en forma de flechas
envenenadas, humos de arsénico, humos
toxicos, etc.), suempleo ha estado siempre
estigmatizado por estar asociadas a
una crueldad innecesaria y a la idea de
juego sucio, que rompen las reglas de las
contiendas bélicas civilizadas.

Al determinar la existencia de esta
amenaza, la comunidad internacional
a través de la Organizacién de Naciones
Unidas generd la Convencién de Armas

66

Quimicas, Convencidbn de  Armas
Bioldgicas, el Tratado de la No Proliferacién
de Armas Nucleares, de los cuales el
Ecuador es Estado parte, para evitar la
elaboracion, produccion de armas de
destruccion masiva ADM, que atentan
contra la paz y la estabilidad mundial.
Estas convenciones no son obligatorias
para los grupos no estatales, y/o grupos
terroristas; es por eso que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas emitio
la Resolucién 1540 para que estos grupos
no puedan acceder a los NBQRe para
actividades ilegales.

Actualmente un adversario con
capacidad NBQRe podra utilizar agentes,
materiales e incluso armas NBQRe en
cualquier momento, de una forma
directa o indirecta, a fin de imponer sus
condiciones e intereses, lo cual obliga
al pais a preparar y desarrollar en sus
fuerzas de seguridad, las capacidades
que permitan hacer frente a este tipo de
amenazas.

El uso de ADM, ya sea por una nacién
hostil, un grupo terrorista o un individuo,
plantea una amenaza potencial para
la seguridad internacional. Una de las
mayores preocupaciones es que un ADM
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caiga en manos de terroristas o que éstos
puedan desarrollar sus propias armas.

En nuestro pais se ha evidenciado la
utilizacién de precursores quimicos para
la elaboracion de explosivos como el
dcido nitrico, acido sulfdrico, perdxido
de hidrogeno, nitrato de amonio,
urea, acetona entre otras substancias
que podrian ser empleadas para la
construccion de artefactos explosivos
improvisados para la diseminacion de
agentes de guerra quimica.

En las dltimas manifestaciones suscitadas
en el Ecuador, los grupos violentos
infiltrados utilizaron técnicas, tacticas y
procedimientos terroristas empleando
explosivosimprovisados parala dispersion
de la bomba biolégica denominada
PUPOTOV, que consiste en la mezcla de
heces, oring, clavos, vidrios, lanzados con
la intencidn de causar contaminacion
y enfermedades a los miembros de la
fuerza publica, de la misma manera
existen varios laboratorios que manejan
agentes bioloégicos para la elaboracion
de vacunas animales. De igual forma en
nuestro pais existe gran utilizacién de
elementos radioactivos y nucleares para
la medicing, la investigacion, la industria
petrolera, industria de la construccién
entre otros y se ha dado el robo de
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fuentes radioactivas, las mismas que
podrian ser utilizadas para la elaboracién
de las denominadas bombas sucias
-fuente radioactiva mds explosivo-.
Todo lo denotado anteriormente torna
indispensable la necesidad de que las
Fuerzas Armadas estén preparadas para
enfrentar amenazas de tipo NBQRe.

La Defensa Nuclear, Bioldégica, Quimica y
Radiolégica (DNBQR), es el conjunto de
acciones dirigidas a la protecciéon que
incluye a las Fuerzas Armadas; de ahi
donde la informacién, el conocimientoy la
preparacion constituyen el antidoto para
la supervivencia ante una catdstrofe,
por lo que la Autoridad Nacional de
Armas Quimicas y Biolégicas del Ecuador
considera que la proliferacion de las
ADM, NBQRe son una de las amenazas a
la seguridad que enfrenta la comunidad
internacional. Disefar,organizaryconducir
la Defensa NBQR es una tarea fundamental
e indelegable de las Fuerzas Armadas y es
de gran importancia conocer las técnicas,
tacticas y procedimientos de deteccion,
identificacion y descontaminacion NBQR.

De conformidad a la base legal vigente
es importante mencionar que las Fuerzas
Armadas, efectian tres actividades
relacionadas al tema de Defensa NBQR,
que se detallan a continuacion:
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Registro y control, para determinar la
trazabilidad de las substancias quimicas
y agentes bioldgicos que ingresan al
pais, calificdndoles como comerciantes

importadores, comerciantes no
importadores 'y  consumidores, asi
identificar qué persona natural o juridica
importd, a quién comercializé y que uso se
le dio en la industria nacional quimica; de
esta manera, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, evita el desvid de estos
productos quimicos y agentes biologicos,
considerados como precursores pard
la elaboracién de explosivos y armas de
destrucciéon masiva (agentes nerviosos,
armas biolégicas), por la Convencién de
Armas Quimicas y Convencidén de Armas
Biologicas; esta actividad la efectda la
Direccién de Logistica del CC.FF.AA, a
través del Departamento de Control de
Armas; por lo que es necesario plantear
la necesidad de dotar de equipos de
proteccidn personal, descontaminacién
moévil para la readlizacion de las
verificaciones e inspecciones militares en
puertos, aeropuertos y bodegas en donde
se almacenan estos elementos.

Segundo; en base a la norma legal, las
Fuerzas Armadas del Ecuador, somos los
garantes de la soberania e integridad
territorial, por lo que es necesario estar
preparados ante un posible ataque
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NBQR hacia nuestro territorio nacional,
acciéon que es remota, sin embargo no
descartable, considerando que existen
maneras de utilizar agentes bioldgicos y
substancias quimicas con la finalidad de
disminuir la capacidad operativa de las
unidades durante el combate, son faciles
de confundirde manerade contaminacion
ambiental, brote de enfermedades,
problemas digestivos, entre otros indicios;
por eso se le conoce a la amenaza
NBQRe como la amenaza silenciosa y la
reaccion militar ante ataques terroristas
por grupos subversivos o al margen
de la ley, que empleen substancias
quimicas, agentes biolégicos o elementos
radioactivos, como armas contra la
poblacién civil. Ante esta realidad, las
Fuerzas Armadas cuentan con la Unidad
Especial Contraterrorista, misma que
debe conocer los procesos de deteccion,
identificacion y descontaminacién
de substancias quimicas, agentes
biolégicos y elementos radioactivos,
para que el personal de expertos
explosivistas “Eliminacién de artefactos-
dispositivos explosivos” (EOD), procedan
a su desactivacién correspondiente, es
importante considerar que la preparacion
de emergencia médica es esencial para
poder atender a los miembros de estas
unidades ante posibles acciones de
contagio.

Diciembre 2024 | NGmero 2



Vision Estratégica de la Defensa

&% II.. y B

Tercero, una vez desarrolladas estas
capacidades de registro, control y reaccion
militar, se articula laos acciones de la
Defensa NBQR en el Ecuador; las Fuerzas
Armadas estarian en condiciones técnicas,
de apoyar a otras instituciones del Estado
cuando la situacion lo amerite, como es al
“Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias” SNGRE, durante la presencia
de un incidente o accidente quimico,
bioldgico de gran escala, desastres
naturales, como una posible erupciéon
volcdanica, donde exista el riesgo de una
contaminacién cruzada o ante la presencia
de pandemias.

El Ministerio de Defensa Nacional como
Autoridad Nacional de Armas Quimicas
y Armas Biolégicas; es el responsable de
la coordinacion, seguimiento, proposicion
y evaluaciébn de las politicas, planes,
proyectos,programasyaccionesvinculadas
al cumplimiento de las convenciones de
armas quimicas y bioloégicas.

Para el efecto, tiene las siguientes
atribuciones:

« Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de las Convenciones
sobre armas quimicas y sobre armas
biologicas;

 Coordinar la preparacion de la respuesta
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a los requerimientos de organismos de
carécter nacional o internacional,
referente a armas quimicas vy
biolbégicas;

Coordinar la generacion de politicas
pUblicas para evitar la mala utilizacion
de precursores quimicos Yy agentes
microbiales, bioldgicos, o toxinas;
Disponer las facilidades para las
inspecciones que deban realizarse
segun la Convencién de armas quimicas
y armas biolégicas,

Disponer el cumplimiento anual de las
declaraciones ante la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas, de
los quimicos enlistados en la convencion
sobre armas quimicas;

Disponer el cumplimiento anual de
los informes de confianza ante la
Organizacion de Naciones Unidas en
referencia a la Convencién de Armas
Biolégicas.

Disponer la elaboracion de planes de
contingencia en caso de un ataque con
armas quimicas o biolégicas; y,

otras que se deriven de las resoluciones
adoptadas por la Conferencia de las
Partes de las respectivas Convenciones.
Para cumplir con las atribuciones
establecidas, el Ministerio de Defensa
Nacional cuenta con un Equipo Técnico
de la Autoridad Nacional de Armas
Quimicas y de Armas Biologicas.
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Logros alcanzados por el ETAQB
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El Equipo Técnico de la Autoridad
Nacional de Armas Quimicas vy
Biologicas ha alcanzado los siguientes
logros que se detallan a continuacion:
El Decreto Ejecutivo que en base a la
norma legal se designa al Ministerio de
Defensa Nacional como la Autoridad
Nacional de Armas Quimicas Yy
Biolégicas del Ecuador.

La Resolucién del Pleno del Comité
de Comercio Exterior del Ministerio
de la Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, para que las
partidasarancelariasdelassubstancias
quimicas y agentes  biologicos
considerados precursores para la
elaboracion de explosivos y armas
de destruccidn masiva cuenten con
control previo para la nacionalizacion y
desaduanizacion de estas substancias
y agentes para lo cual deben contar
con los permisos del Comando de las
Fuerzas Armadas.

Acuerdo Ministerial 145 del 14 de
abril del 2023 donde se incluyeron
los requisitos para que personas
naturales y/o juridicas se califiquen
como comerciantes importadores,
no importadores, bodegas de
almacenamiento, fabricantes y
consumidores de substancias quimicas
y agentes bioldgicos.

La emisién de laresolucion del Protocolo
de primera respuesta nacional ante
eventos de emergencia NBQR.
Reglamento al uso legitimo de la fuerza
en el tema de agentes de represion de
disturbios en base a la Convenciéon de
Armas Quimicas.

Lo emisibn de la resolucidbn de
la conformacion, estructura,
competencias y responsabilidades del
Equipo Técnico dela Autoridad Nacional
de Armas Quimicas y Biolégicas.

La firma del convenio de cooperacion
interinstitucional con el Centro de
Informacién Quimica (CINQUI), para
el desarrollo de capacitaciones
nacionales y regionales.

Ejercicio Regional de Defensa NBQR
para América Latina y el Caribe con
sede Ecuador con la “Organizacion de
Prohibicién de Armas Quimicas”.

la elaboracién de las

Curso para
declaraciones de la Convencion de
Armas Quimicas para América Latina
y el Caribe con sede Ecuador con la
“Organizacion de Prohibicion de Armas
Quimicas”.

Curso Bdsico ante emergencias
quimicas con agentes de guerra
quimica y  substancias  téxicas
industriales para América Latina vy
el Caribe con sede Ecuador con la
“Organizacion de Prohibicion de Armas
Quimicas”.

Coordinares Regionales de la
Organizacion de Prohibicidn de Armas
Quimicas para américa latina y el
caribe.

Donacidén de equipos de deteccion
ante amenaza radiolégica o nuclear
a la Direccion Nacional de Control de
Armas del Comando Conjunto, Grupo
Especial de Operaciones, Batalldbn de
Ingenieros 68 “Cotopaxi”.

Miembros del Equipo doctrinario del
manual de Defensa NBQR del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Miembro del Equipo Planificador y
evaluador de defensa NBQR de la
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Secretaria Técnica de la Organizacion
de Prohibicion de Armas Quimicas.
Capacitaciones nacionales amiembros
de las Fuerzas Armadas en Defensa
NBQR.

Miembro del Equipo de revisién del
Proyecto de Ley de armas, municiones,
explosivos y substancias quimicas vy
agentes biolégicos controlados.
Jornada sobre Operaciones de defensq,
asistencia y proteccion frente a
amenazas con agentes quimicos para
América Latina y el Caribe organizado
por el ETAQ-By la OPAQ.

“Capacitacién  en  verificacidbn e
inspeccion de protocolos de bodegas,
puertos y aqeropuertos donde se
almacenan  substancias  quimicas
sujetas a control, donde pueda existir
la presencia de una amenaza nuclear,
biolégica, quimica y radiolégica” al
personal de la Direccién Nacional
de Control de Armas del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Entrenamiento ante posibles ataques
terroristas con agentes NBQR en dreas
estratégicas del Estado.

Entrenamiento ante posibles ataques
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terroristas con explosivos con carga
NBQR.

Curso de neutralizacion y destruccion
de material de explosivos nivel 2 y
defensa NBQR a personal del curso EOD
de las Fuerzas Armadas.

Capacitacién al personal de la
Direccién Nacional de Control de Armas
del Comando Conjunto en verificacion
e inspeccibn de protocolos de
bodegas, aeropuertos, puertos donde
se almacenan substancias quimicas
y agentes biolégicos precursores
de armas de destruccidn masiva y
elaboracion de explosivos para prevenir
una amenaza NBQR. (simulacro en el
puerto de Manta)

Capacitacién 1Bl “EL  ORO” sobre
operaciones de defensa, asistencia
y proteccidn frente a amenazas con
agentes de guerra quimicas. (simulacro
en el aeropuerto de Santa Rosa)
Ejercicio de Defensa NBQR contra
posibles atentados terroristas en la | DE
“SHYRIS" (ejercicio desarrollado en el
Metro de Quito).
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Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
tendiendo puentes de esperanza

Crnl. E.M.C. Javier Riofrio
Ex comandante del Cuerpo de Ingenieros del Ejército

| presente articulo constituye una
Ereseﬁo histérica de los puentes

construidos por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército (CEE), evidencia
de su compromiso con el desarrollo
del pais que demuestra la capacidad
institucional en la planificacion, disefo y
ejecucidn de proyectos emblemadaticos,
en los que se han utilizado innovaciones
tecnolégicas y que permiten atender
de manera integral, las necesidades
comerciales, de salud, educativas y de
convivencia entre comunidades cercanas
y regiones del territorio nacional; ademas,
en casos de emergencia, han sido
soluciones oportunas para dar respuesta
a los requerimientos mds urgentes de la
poblaciony establecerlazosde solidaridad
y apoyo. La construccién de vias, puentes,
puertos fluviales, aeropuertos y vias
férreas han posibilitado la generacion
de fuentes de trabajo directo e indirecto,
que ha beneficiado especialmente, a la
poblacion de los sectores en los que se
han construido tales proyectos.

El CEE es una unidad militar de ingenieria
que ejecuta operaciones en apoyo d
las Fuerzas Armadas en defensa de la
soberania y la integridad territorial, accion
del Estado y cooperacion internacional;
al mismo tiempo que contribuye al
desarrollo nacional a través de proyectos
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emergentes frente a
catdstrofes naturales.

desastres vy

Este documento describe los primeros
proyectos en los que ha participado el
CEE; obras emblemdaticas de ingeniaria
militar y los actuales en ejecucion, en
los que se evidencia el compromiso,
experiencia y su capacidad técnica.
Todo el accionar institucional se sustenta
en la observancia absoluta de las
leyes y normativa vigente, en el talento
humano altamente calificado, y el uso de
tecnologia de punta como los sistemas
de asilamiento sismico, para proteger
estructuras esenciales o criticas ante
eventos sismicos, como los ocurridos en
Ecuador en 2016.

La ingenieria militar en el Ecuador, desde
sus origenes permitié apoyar al Ejército y
al pais mediante la construccion de vias,
puertos fluviales, aeropuertos y lineas
férreas. En tiempos de paz, el Arma de
Ingenieria tiene la misién de planificar
su trabajo, reestructurar su doctrina
y dirigir técnicamente su accionar,
constituyéndose en una unidad técnica
- operativa con capacidad de apoyar
las operaciones del Ejército en su mision
de defender la soberania del Estado,
integridad territorial y en la necesidad de
apoyar al desarrollo del pais.

Diciembre 2024 | NGmero 2



Vision Estratégica de la Defensa

Las primeras obras realizadas por las
unidades de ingenieria militar estdn
estrechamente ligadas a la vision
del legado de los presidentes Garcia
Moreno y Eloy Alfaro a través de obras de
comunicacién como carreteras, puentes
y los primeros kilbmetros de linea férrea.
El Batallén de Ingenieros No 67 “Montufar”,
en el periodo de 1929-1931, al mando del
teniente coronel Maximiliano Davila, fue
el constructor del tramo de la linea férrea
Tipococha — EI Tambo; en el proyecto
Sibambe-Cuenca (figura 1c). El Batalléon
de Ingenieros No 69 “Chimborazo”, fue el
responsable de miles de kilbmetros de
vias como la carretera Mocha-Riobamba-—
Cajabamba-Montufar y el puente Bailey
en Quijos, 1971(ver figura 1b y Ic).

Construcciondelineaférrea, viasy
puentes de las unidades militares
del CEE.

Figura 1. Batallébn de Ingenieros No 67 “Montufar”,
trabajos en el ferrocarril Sibambe-Cuenca (Bravo

2022).

Figura 2. Construccion de la Carretera Riobamba-
Cajabamba en 1961 (CEE 2024).
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Figura 3. Puente Bailey en Quijos 1971 (Bravo y Pérez,
2016).

La naturaleza ensefd al ser humano
sobre la manera de concebir y construir
puentes, para vencer obstdculos
topograficos. Posiblemente fue un tronco
de arbol caido el que permitié salvar los
primeros obstdculos de una superficie
resquebrajadadel planetay seguramente,
fue algdn animal no doméstico, con
garras en las patas, el que sabia cémo
utilizar ese tronco para pasar de un lado al
otro, y nos dio el ejemplo (Marcelo Romo,
2020). Tradicionalmente en el Ecuador se
han disenado y construido puentes de
mamposteria de piedra, de madera, de
hormigdén armado, de acero, de hormigén
preesforzado y de estructura mixta. Las
luces que se pueden vencer con este tipo
de puentes van desde pequenas hasta
medianas estructuras.

La experiencia del CEE en el diseno
y construccibn de puentes estd
estrechamente relacionada con las
emergencias y proyectos a escala
nacional, lo cual se senala en el
documento del Mayo (S.P.) Enrique
Hidalgo. La construccion de puentes data
desde 1987, aino en que en la provincia
de El Oro, el rio Jubones arrasé el puente
de la carretera Puerto Inca-Machala,
en cuya emergencia la Compania
Puentes soluciond el problema para dar
continuidad al transito vehicular de esta
importante via con el lanzamiento de un
puente Bailey en 48 horas; posteriormente,
se hizo cargo de la construccidn de un
puente permanente de hormigdn armado
de 100 metros de longitud. EI CEE ha
liderado la construccidon de puentes de
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circunstancia tipo Bailey, Acrow Panel,
Delta, entre otros. Estas estructuras,
originalmente han sido utilizadas para
fines bélicos pero, por su versatilidad,
celeridad de armado y lanzamiento, su
uso se proyectd al ambiente civil para
dar soluciones oportunas a problemas de
emergencia, principalmente.

En todo el territorio nacional el CEE
cuenta con casi 9000 metros de puentes
construidos y lanzados, que evidencia su
experiencia y capacidad en este tipo de
obras. Ha logrado un catdlogo de mas
de 100 puentes de diferentes tipologias
estructurales. La tabla 1 describe algunos de
los principales proyectos ejecutados por el

CEE desde 1987 hasta la presente fecha.

Tabla 1. Algunos Puentes construidos por el CEE, desde 1987.

N. Puente Luz (m) Carretera Afo Estructura y grado de
dificultad

1 Upano 278,00 Puyo - Macas 2024 Metdlico - Alto

2 Rio Blanco 125,00 Rio Blanco 2023 Metdlico - Altisimo

3 Tigre 216,00 Hollin - Loreto - Coca T.A 2015 Metdlico - Altisimo

4 Aguarico 275,00 Quito - Baeza Lago Agrio 2015 Metdlico - Altisimo

5 Reventador 125,00 Quito - Baeza Lago Agrio 2014 Metdlico - Altisimo

6 Huataraco 225,00 Hollin - Loreto - Coca T.A 2014 Metdlico - Alto

7 Esmeraldas 822,00 Estuario del Rio Esmeraldas 201 Metdlico - Alto

8 Los Caras 2450,00 Estuario del Rio Chone San 2010 Hormigdn Postensado - Alto

(Bahia) Vicente - Bahia
9 Carrizal 250,00 Quiroga - Pichincha Presa La 2009 Metdlico - Altisimo
Esperanza

10 Playas 60,00 Guamote - Macas 2005 Metdlico - Altisimo

1l Tena 80,50 Urbano Tena 2004 Metdlico - Altisimo *

12 Rircay 97,59 Gualaceo - Chordeleg 1993 Metdlico - Represamiento

del rio Paute y Jaddn

13 Jubones 106,88 Pto. Inca - Machala 1987 Colapso del puente
existente fendmeno del nifio

14 Jubones 100,00 Puerto Inca - Machala 1987 Hormigdn Pretensado - Alto

Los puentes son estructuras altamente
complejas en su disefio y construccién
y han representado un verdadero
desafio en materia de ingenieria; han
permitido poner de manifiesto todas
las consideraciones técnicas que son
necesarias. En muchos de los puentes
construidos por el CEE se han utilizado
puentes modulares tipo Bailey que por
el ingenioso acople de sus elementos,
han permitido salvar obstdculos y en
algunas ocasiones, han sido empleados
como torres modulares para el montaje
y lanzamiento de las vigas de los
puentes definitivos. Se detalla ejemplos
de puentes con este tipo.de empleo.
Inicialmente citaremos el puente sobre
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el rio Tigre con una longitud total de
216 metros. En la figura 4, se observa
el primer par de vigas de 80,00 m del
tramo derecho del puente, lanzadas con
dos pilas intermedias conformadas por
cuatro torres modulares. En el puente
sobre el rio Aguarico, mediante el uso de
poérticos y vigas transversales ACROW
por empuje, se utilizaron rodamientos vy
los contra pesos respectivos para evitar
el volcamiento, se logré vencer vanos de
55 m, 105 m y 56,35 m respectivamente.
En la foto se observa la vista lateral del
apoyo virtual para salvar el tramo de 105
metros de las vigas cajén (ver figura 5).
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Puentes en el rio Tigre y Aguarico,
2015.

S

Figura 4. Puente en el rio Tigre de 216m, 2015 (Hidalgo
2015).

Figura 5. Puente en el rio Aguarico de 275m, 2015
(Hidalgo 2015).

En la ciudad del Tena se construyé un
puente metdlico de 160 toneladas y una
luz de 80.50 m. En el que se aplicd por
primera vez la tecnologia de lanzamiento
mediante la utilizacion de teleféricos de
alta capacidad de carga; la estructura
metdlica del puente en arco se la armd
totalmente en la orilla derecha y fue
lanzada hasta la otra orilla en un tiempo
minimo de 4 horas (ver figura 6).
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Figura 6. Puentes en el rio Tena de 80.50m, 2004.

En las faldas del volcdn Reventador
se construyd un puente metdlico en
arco, cuyas dovelas fueron montadas y
lanzadas mediante pérticos escalonados,
conformados con elementos de los
puentes Acrow, como se observa en las
figuras 6y 7.

Montaje, lanzamiento y puente en
arco del Reventador de 125m, 2014.

Figura 7. Montaje de las dovelas de los arcos puente
Reventador, 2014 (Hidalgo 2015).
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Figura 8. Puente del Reventador, 2014 (Hidalgo 2015).

Es oportuno destacar que Ecuador estd
considerado como uno de los paises de
mayor vulnerabilidad en el planeta frente
a desastres derivados de fendmenos
naturales; tiene una larga historia de
terremotos  catastréficos de  origen
volcdnico y tectdnico, su territorio es
sismicamente muy activo.

Segun el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica  Nacional  (IG-EPN), han
ocurrido al menos 37 terremotos de
magnitud 7 o superior, desde 1541. Es
en este contexto que el CEE liderd el
disefio y construccion de los puentes
sismicamente aislados en el estuario
del rio Chone, que une los cantones de
Bahia de Cardquez y San Vicente, con
una longitud de 1980 m, representando
el puente de mayor longitud en el pais;
adicionalmente, los puentes sobre el
estuario del rio Esmeraldas, denominados:
Puente Sur (160 m), Puente Norte (120 m),
Puente Norte 1 (108 m) y Puente Tachina
(454 m).

Los estdndares de disefio y construccion
en el puente Los Caras y en Esmeraldas
permitieron tener desempenos sismicos
adecuados, evitando eldanoy alcanzando
niveles de proteccidn, ya que estas obras
emblemdaticas, que fueron disefadas y
construidas por el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, permitieron mantener Ia
funcionalidad continua, protegiendo
estructuras esenciales durante y después
del terremoto del 16 de abril de 2016;
posterior al terremoto, estas estructuras

76

facilitaron la conectividod entre las
provincias de Esmeraldas y Manabi, que
fueron las més afectadas.

Puente sismicamente aisladoenel
estuario del rio Chone de 1984 m.

Asrrnnen

g
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- e
Figura 9. Vista frontal de la pila del puente los Caras
(Romo 2020).

Figura 10. Puente Bahia de Cardquez-San Vicente
(Romo 2020).
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Puente sismicamente aisladoenel
estuario del rio Esmeraldas.

Figura 11. Montaje de las vigas del puente sobre el rio
Esmeraldas (Romo 2020).

Figura 12. Puente Bahia de Caréquez-San Vicente
(Romo 2020).

Por otro lado, el grave temporal ocurrido
por las fuertes lluvias causd severos
danos en varios puentes de la red vial
del Ecuador, uno de los mds afectados
fue el puente sobre el rio Blanco, que
el 18 de marzo de este afo colapsd vy
dej6 incomunicadas a las provincias de
Pichincha, Esmeraldas y Santo Domingo
de los Tsdchilas. También la carretera
Aldag - Santo Domingo que es la principal
arteria vial que conecta la Sierra central
y norte con la Costa ecuatoriana y es,
probablemente, la que mayor cantidad
de carga pesada recibe, se interrumpid
el 1 de marzo de 2024, socavd el estribo
derecho, por lo que colapsoé el tablero del
puente.
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Ante estas emergencias, el gobierno
nacional dispuso al Ministerio de
Transporte y Obras PUblicas que ejecute
acciones inmediatas y definitivas que
permitan  solucionar la  movilidad,
debiendo disefarse y construir dos
puentes con estdndares de calidad, en
el menor tiempo posible. Para el efecto,
se desarrollé un programa de estudios
y disefios en las dreas de Estructuras,
Geotecnia, Geologia, Hidrologia e
Hidrdulica, Vias de comunicacion vy
Medio Ambiente, en el que participaron
ingenieros especializados y de gran
experiencia del CEE. Estas soluciones
viales beneficiaron a toda la poblacion
nacional y permitieron restablecer la
comunicacién, fundamentalmente, entre
las provincias de la costa y sierra.

Puentes sobre el rio Blanco y Lelia.

Figura 14. Puente del rio Lelia 2024 (Morales 2024).
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Conclusion

EICEE,unidadmilitardelEjércitoEcuatoriano,
en cumplimiento de su mision y vision
institucional, ha participado en diferentes
proyectos emblemdaticos durante su vida
institucional. Su accionar ha demostrado
el irrestricto apego a la normativa legal
vigente, al desarrollo nacional y al

bienestar de la poblacion ecuatoriana;
de igual manera, ha evidenciado alto

/8

grado de calidad, competencia y ética
profesional, durante un periodo de cien
anos de vida institucional.

El disefio y construccién de carreteras
y puentes, constituyen un simbolo de
esperanza, relacién y progreso, ya que
permiten una vinculacién permanente
entre comunidades que requieren
satisfacersusnecesidadesdeconvivencia,
educacion, salud y bienestar.
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ste articulo es un abordaje a un

andlisis del apoyo de las Fuerzas

Armadas en la gestidon de riesgos
de desastres durante el impacto del
fenédmeno El Nifio en la zona maritima de
Ecuador, el cual promueve a las fuertes
precipitaciones en la regiéon Insular,
Litoral y Sierra, dando como resultado
inundaciones y deslizamiento de tierrq,
generando pérdidas de cosechas, vias
de movilizacién inhabilitadas, dafos a
la infraestructura, es decir, gran impacto
social y econbébmico, lo que conlleva a
planes de accidén de las Fuerzas Armadas
ante situaciones de emergencia en el
territorio ecuatoriano.

Introduccion

Durante los periodos 1982 - 83 y 1997 -
98 ocurrieron los eventos del fenébmeno El
Niffo mas fuerte en la historia del pais; este
fendbmeno es una interaccién compleja
entre el océano y la atmosfera, dando
como resultado cambios en los patrones
ocednicos y meteoroldgicos, generando
alteracionesenelhdbitatmarinoyterrestre
enelque cobrdé decenas de vidas, destruyd
gran parte de los cultivos, materiales,

80

infraestructura  vial, altas pérdidas
ambientales y econdmicas; este desastre
natural (Figura 1), fue un evento que
trastorné seriamente el funcionamiento
de comunidades o sociedades, afectadas
para hacer frente a la situaciéon con sus
propios recursos en donde las relaciones
entre instituciones de investigacion y la
actuacién de Fuerzas Armadas en apoyo
a la gestion de riesgos, enfrentan y operan
distintos escenarios bajo diferentes
procedimientos, cbdigos de conducta
y normativas, activando protocolos
mediante informes técnico - cientificos
generados por parte del Comité Nacional
del Estudio Regional del Fenémeno El Nifio
ERFEN, en el cual el Instituto Oceanogrdéfico
y Antdrtico de la Armada INOCAR es
miembro permanente, encargados de la
evaluacion y seguimiento del evento El
Nifio/La Nifia, aportando argumentos para
que las Fuerzas Armadas forme parte en
la respuesta a las actividades de gestiéon
de riesgos.
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Figura 1.
fenébmeno de El Nifio, causando inundaciones.

Lluvias fuertes provocadas por el

Fuente: El Universo

Los efectos de los eventos de origen
natural como el fendbmeno de El Nifio
han constituido un tema de suma
importancia para ser tratados por parte
de la Politica de Seguridad Integral, en
donde la intervencién de las Fuerzas
Armadas, la Secretaria de Gestion de
Riesgos e instituciones de investigacién
como el Instituto Oceanogrdfico vy
Antdrtico de la Armada INOCAR, este
altimo es un organismo adscrito al
Ministerio de Defensa y responsable por
ley de la investigaciéon oceanogrdafica
y marino - costera en el pais, todas las
entidades indicadas intervienen de forma
planificada y articulada, potenciando
sus capacidades en conjunto ante la
ocurrencia de amenazas naturales,
permitiendo actuar inmediatamente y
responder de forma eficaz ante planes
estratégicos que se orientan a reducir,
mitigar y prevenir situaciones de eventos
adversos, siendo las Fuerzas Armadas
un apoyo permanente al Comité de
Operaciones de Emergencia COE. Para
conseguir una sinergia entre el trabajo
de las entidades antes mencionadas
es necesario tener en cuenta el Area de
Calidad del plan nacional de respuesta
como se detalla en la Tabla 1.
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Tabla 1. Componentes y acciones para la
respuesta institucional, intersectorial, y/o
interinstitucional-Area de Calidad.

Area: calidad

Componente Descripcion

Seguimiento a las acciones
humanitarias para asesoriq,
soporte, monitoreo y control en
aspectos relacionados a gastos
y adquisiciones realizadas con
fondos publicos. Directrices
parauso derecursos encasode
emergencias. Desplazamientos
de equipos de campo.

C-39 Controly
supervision

Se reportan las acciones
desplegadas y logros
alcanzados, se los contrasta
con las demandas poblaciones
para determinar las brechas

C-40 Control y | existentes; se describen
supervision |los caminos para superar
dichas brechas vy recursos

requeridos. A nivel operativo
y de trabajo de campo se
requiere de satisfaccion vy
esquema para reclamos.

Fuente: Plan Nacional de Respuesta.

Esnecesarioteneruna perspectivaintegral
a través de un enfoque retrospectivo
y prospectivo de los principales retos
y desafios a resolver en cuanto a la
situacion en las zonas afectadas, teniendo
como propodsito, mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones y garantizar la
seguridad de estas (Del Salto, 2023).

Razén por la cual, las instituciones de
investigacion como el INOCAR, cumple
un papel fundamental para el drea de
la generacién de conocimiento (Tabla
2), que conlleva acciones para la toma
de decisiones requeridas en el Plan
Nacional de Respuesta; la importancia del
resultado del andlisis de los escenarios
ante el riesgo de desastre cuando se
habla del fendbmeno de El Nifio, ayuda a las
Fuerzas Armadas a atender la necesidad
de una eventual crisis relacionada con un
desastre natural, ya que al menos el 12%
de la poblacion del Ecuador estd expuesta
a inundaciones, debido a pobladores
directamente localizados en dreas
susceptibles, asi como también este
porcentaje podria incrementar si se tiene
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en cuenta que muchas ciudades de la costa ecuatoriana tienen deficiencia de drenajes.

Tabla 2. Componentes y acciones para la respuesta institucional, intersectorial, y/o
interinstitucional - Area de generacion de conocimiento.

Organizacion de los actos protocolares que se realizan por parte de gobiernos
y organismos internacionales que apoyan a la respuesta. Visitas oficiales a
zonas de emergencia. Seguridad e informacion.

C-33 Gestion de la
informacion

Registro de recursos, capacidades y medios existentes y disponibles para
C-34 Recursosy la respuesta a emergencias/ desastres. Actualizaciéon de bases de datos y

capacidades gestion de informacion de recursos. Componente general a las dreas BASES,
RESPUESTA HUMANITARIA'Y SOPORTE PARA MANEJO

Requerimientos para la construccidn de escenarios que permitan activar
C-35 Escenarios una alerta temprana, impactos por efectos secundarios o para seguridad
poblacional u operativa.

Monitoreo de las amenazas para alertas tempranas. Analizar la
pertinencia de un monitoreo multiamenaza una vez ocurrido un evento y sobre
las zonas de afectacion.

C-36 Informacion
técnico cientifica

C-37 sistema de Alerta | Establecimiento de sistemas de alerta temprana con enfoque multiamenaza
Temprana para las zonas de emergencia. Trabajo con instituciones técnico-cientificas.

Estructura nacional, territorial y sectorial, que se constituye en un sistema

C-38 Sala de Situaciony | para el procesamiento de datos, gestién de la informacién y generacion de
Monitoreo conocimiento. Seguimiento de las acciones humanitarias y de las afectaciones.

Coordinacion para la elaboracién de SITREP- Reportes de Situacion.

Fuente: Plan Nacional de Respuesta.

La informacién técnica - cientifica conlleva al monitoreo de todos los aspectos o sucesos
que transcurren ante el fenémeno El Nifo (Figura 2) y otras amenazas naturales, en
donde se empieza con el levantamiento de informacion in - situ, procesamiento de
datos, luego su andlisis del comportamiento y acoplamiento océano - atmosférico,
culminando en un boletin por parte del comité ERFEN como aporte alatoma de decisiones
y coordinaciones para activar la alerta ante la amenaza de ocurrencia del fenémeno.

-

D=

nﬂ

Figura 2. Monitoreo y comunicacién del riesgo de desastre ante el fenémeno de El Nifio.
Disefio y Edicion: Phd. Ma. Belén Del Salto, 2024.
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Tabla 3. Componentes y acciones para la
respuesta institucional, intersectorial, y/o
interinstitucional - Area de Recuperacidn
Inicial.

Area: Calidad

actividades ejecutadas en todo el pais, asi
como también durante el post desastre
natural mediante las instituciones de
investigacion y las Fuerzas Armadas
quienes generan productos y escenarios
que permiten disminuir la vulnerabilidad
de las zonas afectadas, con el propodsito

SSMESNSIiS EeeclESoh de contribuir con el desarrollo del pueblo
Planificaciéon de accionesclaves ecuatoriano.
de recuperacion temprana y
Cc-41 sus responsables. Preparacion Afos de Desastres |Costo Econémico [unidades
Recuperacion |para la planificaciéon de la 1970 520,00|Miles de ddlares
temprana recuperacion pos desastre en 1971 50,00|Miles de ddlares
funcién de escenarios previos a 1973 0,00|Miles de ddlares
la ocurrencia de un evento. 1976 0,00|Milesdeldblares
1982 232100,00(Miles de ddlares
c-42 Andlisis de estado de medios 1983 0,00|Miles de ddlares
Recuberdeioh de vida y mercados de las 1985 0,00|Miles de ddlares
per estrategias de supervivencia 1987 0,00|Miles de ddlares
de Medios de aplicadas.  Proteccion  pos 1989 15000,00| Miles de dolares
Vida desa N e N Yicuwidn 1992 20000,00{Miles de ddlares
- 1993 500000,00|Miles de ddlares
Lineamientos para activacion 1994 0,00|Miles de ddlares
c-41 de seguros en caso de 1997 271000,00|Miles de ddélares
Recuperacién | afectaciones de bienes D00 Tpo[iMilesideldslanes
temprana e infraestructura  publica 2001 0,001Miles de ddlares
P R . ] 2002 16000,00|Miles de ddlares
Negociacion para respuesta. B 0.00[Miles de dolares
2006 2800,00(Miles de ddlares
Fuente: Plan Nacional de Respuesta. =008 1000000, 00| MIles deTdiIiEies
2009 1700,00|Miles de ddlares
2010 0,00|Miles de ddlares
La cultura de seguridad integral, su 2011 0,00|Miles de ddlares
impactosocialy ambientalenla poblacion, 2072 0,00 Miles de dolares
P 2013 0,00|Miles de ddlares
generan el cumplimiento de tareas de 2015 0,00|Miles de dolares
ayuda y rescate a la poblacién mas 2016 10000,00|Miles de ddlares
: Z . 2 2019 0,00|Miles de ddlares
.qf.egtodo, siendo el drea de recgperoc:lon —— EGaE0l 0| Mile: A TEes
inicial (Tabla 3), parte de las acciones que 2023 305000,00]Miles de dolares
apoyan en el rescate. Parala recuperacion
de las zonas afectadas, el Instituto  Tabla 4. Costo Econémico de desastres

Oceanografico y Antartico de la Armada, y
las instituciones de investigacién generan
andlisis y productos de conocimiento
para las Fuerzas Armadas y tomadores
de decision, con el propésito de realizar
la planificacién de desplazamiento vy
recuperacion post-desastre en el Ecuador.

Cuando se habla del costo econémico
que representan los desastres naturales
producto del impacto del fenébmeno El
Nifio en el territorio ecuatoriano, este
contabiliza perdidas millonarias (Tabla
4), siendo los periodos con mayor
afectacion 1982 - 1983 y 1997 - 1998 los
cuales superan los 230000,00 millones
de dodlares, afectando a las zonas
agricola, pesca, infraestructura, social y
econdmica. Varias de estas afectaciones
han sido recuperadas con el apoyo de
las Fuerzas Armadas mediante diferentes
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relacionados al cambio climatico en el Ecuador.

Fuente: CEPALSTAT-CEPAL-Naciones Unidas.

Las conmociones climaticas ocasionadas
por el fenbmeno El Nifio, tienen graves
consecuencias humanas y econdmicas,
las mismas que son devastadoras para
un pais, por lo que el compromiso de
las instituciones de investigacion como
el INOCAR en conjunto con las Fuerzas
Armadas es tener un proceso sistematico
que permita la observacién, evaluacion
y retroalimentacion de informacion
de diversas situaciones relacionadas
con el desencadenamiento de eventos
naturales, obteniendo como resultado la
consolidaciéon de diferentes efectos sobre
el bienestar de una poblacion, los mismos
que se consideran deben ser mayor que
la perdidas en activos. (Figura 3).
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s M s o W S i Llos perjuicios ocurridos en una
zona aofectada por el fendbmeno El

Nifo, generan dafos en las vias de
movilizacién, dejandolas inhabilitadas y

sin comunicacion, por lo que en muchas

ocasiones la pérdida comercial hace que

se acelere la capacidad de respuesta

por parte de las Fuerzas Armadas. La
implementacion de politicas y estrategias

de reducciéon de desastres ayudan a

minimizar el grado de severidad ante

J pérdidas humanas, econdmicas vy

) ambientales, contribuyendo con ello al

- fortalecimiento de la resiliencia y a la
reduccién de las pérdidas por desastres.

Figura 3. Pérdida econémica por ocurrencia e
impactos de desastres naturales.

Fuente: CEPALSTAT-CEPAL-Naciones Unidas.

Las Fuerzas Armadas al atender a los
damnificados, ha realizado un andlisis
de las percepciones y vivencias de la
realidad de los habitantes expuestos a una
situacién de eventos adversos (Del Salto,
2023), lo que permitid6 determinar que
dichos eventos afectan de forma directa
a la poblacién de bajos recursos, sobre
todo aquellas familias que viven en zona
de inundaciones o deslizamiento de tierra.
Es por esta razén que, el personal militar
se moviliza de inmediato para evacuar
a los damnificados (Figura 4) de forma
paulatina hacia albergues habilitados, en
capacidad de respuesta a los planes de
emergencia coordinados.

s L

Figura 4. Fuerzas Armadas en apoyo permanente
al pais ante aluvidn en el sector de La Gasca al
norte de Quito.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador
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Figura 5. Apoyo de las Fuerzas Armadas durante
impactos del fenémeno El Nifio, (a) rescate
de los afectados en Cumandd (Diario Extra),
(b) deslizamientos de tierra en Alausi (Diario
El Universo), (c) socavén en via a la Concordia
(Ecuavisa) y (d) deslizamiento de tierra en via

Azuay (Ecuavisa).

Conclusion

Las Fuerzas Armadas mediante el
Instituto Oceanogrdfico y Antartico de
la Armada generan andlisis y productos
que permiten a los tomadores de
decisiones planificar antes, durante y
después de un evento extremo, con el
proposito de disminuir las afectaciones
y vulnerabilidad en el territorio
ecuatoriano.

décadas la
nacional ha

Durante las dltimas
vulnerabilidad a nivel
disminuido, gracias al aporte de
conocimiento de los institutos de
investigacion, tal como el INOCAR que ha
aportado con monitoreo e investigaciéon
cientifica por mdés de 30 afios para
predecir la ocurrencia de los fenémenos
de El Nifo.
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Contribucion del Instituto Geogrdafico
Militar con el desarrollo nacional

Grab. Jaime Navarrete Berru
Exdirector del Instituto Geografico Militar

| Instituto Geografico Militar-IGM del
EEcuador, anteriormente conocido

como Servicio Geogrdfico Militar
SGM, tiene sus raices en los anos veinte
del siglo pasado. Su creacidn respondi6
a la necesidad imperiosa de contar con
una carta militar del pais que permitiera
establecer estrategias de seguridad y
defensa de la integridad estatal (Lloret-
Orellana, 2015). Este organismo se
establecid mediante el Decreto Ejecutivo
Nro. 163, promulgado el 11 de abril de
1928, por el entonces Presidente de la
Republica del Ecuador, doctor Isidro Ayora,
aprobando la formacion del Servicio
Geogrdafico Militar como un departamento
adscrito al Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas del Ecuador. La
estructura organizacional, establecida en
laLeyde CartografiaNacional,inicialmente
incluia una Direccién General, una Divisidon
Geodésica o Division Topogrdfica y una
Divisién Cartografica (Vaca, 1998); en la
actualidad la estructura orgdnica de la
institucion es mucho mas compleja, pero
entérminos generalesincluyelos procesos
gobernantes (Direcciéon General), los
sustantivos (seis procesos) y los adjetivos
(doce procesos). Los procesos sustantivos
definidos por las direcciones: Cartogrdfica,
Geogrdfica, IDE-Normativa y Archivo

86

Nacional, Imprenta de Geoinformacion
y Seguridad Documentaria, Difusion
Geoespacial y Captacién e Investigacion
Cartografica-Geogrdfica y Espacial, son
las gestiones que determinan el accionar
y la razén de ser del IGM. (Estatuto, 2020).

Funciones y responsabilidades del
IGM

A lo largo de la historia, el IGM ha
desempenado un papel crucial en la
representacion visual y caracterizacion
de la geografia ecuatoriona, ademdas
de la delimitaciobn de sus fronteras
y determinacion de elementos
cartogrdficos. Su labor, persistente y
discreta, ha sido fundamental para el
desarrollo integral del pais. Durante los
96 anos, ha sido un actor clave en la
produccién de documentos cartograficos
- geogrdficos, pero también de impresiéon
de especies valoradas, documentos
de seguridad y difusiébn de las ciencias
geoespaciales; todos estos productos y
servicios esenciales para la seguridad y
desarrollo del pais.

Entre los hitos mads significativos en su

historia, se destaca la promulgacién de
la Ley de la Cartografia Nacional y su
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reglamento en agosto de 1978. Esta Ley
establecid la misidn primordial del IGM,
que estd orientada a la “planificacion,
organizacién, direccién, coordinacion,
ejecucion, aprobaciéon y control de
las actividades encaminadas a la
elaboraciéon de la Cartografia Nacional
y del Archivo de Datos Geograficos y
Cartograficos del Pais”. En el mismo ano,
mediante el Decreto Ejecutivo No. 014, se
otorgd al IGM la autorizacion para imprimir
documentos valorados y de seguridad,
tales como timbres fiscales y sellos
postales, documentos indispensables
para la gestion pdblica. Mucho mas
adelante en el afo 2019, mediante Decreto
Ejecutivo 714, todas las competencias y
atribuciones del extinto Instituto Espacial
Ecuatoriano, otrora CLIRSEN - Centro de
Levantamiento Integrado de Recursos
Naturales por Sensores Remotos, pasaron
a formar parte del Instituto Geografico
Militar, competencias que estan alineadas
con la mision del IGM.

Desarrollo de cartografia vy
documentos de seguridad

Inicialmente, las actividades cartograficas
del IGM se desarrollan dentro de planes
a mediano y largo plazo, asi como
programas anuales adaptados a las
necesidades y el contexto nacional. Estos
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planes estdn basados en productos
cartogrdficos rigurosos y orientados a
producir informacién precisa y valiosa
para diversos sectores, incluyendo la
agricultura, defensa, seguridad,economia,
energia, recursos naturales, catastro y
urbanismo, salud, gestibn de riesgos,
turismo, transporte, entre otros.

En este camino, la evolucidn de la
cartografia ha sido un viaje transformador,
desde sus inicios analégicos hasta la
era de la inteligencia artificial. En sus
primeros dias, la cartografia analdgica se
basaba en métodos manuales de dibujo
y medicion, utilizando herramientas como
brdjulas y teodolitos para crear mapas
detallados pero laboriosos. Con la llegada
delaeradigital, la cartografia experimenté
una revolucioén, el uso de computadoras
permitid la creacidn y manipulacion
de mapas de manera mdas rdpida y
precisa, facilitando el andlisis espacial
y la integracién de datos geogrdficos
complejos. Los Sistemas de Informacion
Geogrdfica SIG, emergieron como una
herramienta esencial, permitiendo a los
cartégrafos manejar grandes voliumenes
de datos y generar mapas interactivos y
dindmicos. Hoy, en la era de la inteligencia
artificial, la cartografia ha dado otro gran
salto. Algoritmos avanzados y técnicas
de aprendizaje automatico permiten el
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procesamiento de imdgenes satelitales
en tiempo real, la detecciéon de cambios
geogrdficos y la prediccion de fendbmenos
naturales con una precision = sin
precedentes. La inteligencia artificial no
solo ha mejorado la precision y eficiencia
de la cartografia, sino que también, ha
abierto nuevas posibilidades para su
aplicacién en dreas como la gestion de
desastres, la planificacion urbana y el
monitoreo ambiental. Asi, la cartografia
continba  evolucionando, integrando
tecnologias emergentes para mapear
el mundo de manera mds detallada y
efectiva que nuncaq, y en este marco de
accion, el IGM se posesiona como eje
fundamental y ente rector del pais.

Imagen cartografia andloga a
digital

Por otro lado, se han desarrollado vy
aplicado tecnologias avanzadas para
combatir la evasion, malversacion,
disposicidnilegalderecursos,suplantacion
de identidad, falsificacion, adulteracion
y duplicacion de documentos, tanto
valorados como no valorados. Ademas,
ha adoptado sistemas seguros de
emision de documentos de identificacion,
de vigje y fiduciarios, contribuyendo
asi al desarrollo socioeconémico y a la
seguridad nacional. Esta capacidad ha
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permitido al IGM realizar procesos de
gran importancia para el pais como es
la elaboracién de pasaportes, cédulas
de identidad y papeletas electorales,
proporcionando confianza y seguridad en
el proceso y entrega de estos productos
de alta sensibilidad nacional.

Alianzas internacionales y
desarrollo regional

EIIGM ha establecido diversas alianzas con
instituciones nacionales e internacionales,
tanto publicas como privadas, para
mantener una cooperacion técnica y
tecnolégica en el campo geogrdfico.
Estos acuerdos han permitido al IGM
crear una variedad de mapas tematicos
que apoyan a diferentes actores, como
la educacidn, el turismo, la planificacion
regional y la defensa nacional; esta ultima
es de particular importancia, ya que, al
ser una entidad adscrita al Ministerio de
Defensa, anualmente se realizan pedidos
en pro de la seguridad nacional. Estos
mapas especializados no solo contribuyen
al desarrollo del pais, sino que también
reflejan el compromiso del IGM con la
sociedad ecuatoriana.

El IGM ha cruzado fronteras al participar

activamente en actividades propuestas
por organismos internacionales como
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el Grupo de Observaciones de Ia
Tierra (Grupo GEO), Grupo de Expertos
de Naciones Unidas en Gestion de
Informacién  Geogrdfica  (UN-GGIM),
Oficina de Naciones Unidas para
asuntos del Espacio Exterior (UNOOSA),
Asociacion de Agencias Cartograficas
Internacionales (ICA), entre muchas otras.
De esta manera, ha contribuido con la paz
regional y mundial, y ha aportado como
pais en el cumplimiento de objetivos
internacionales, desemperfnando un papel
vital en el desarrollo zonal y regional
alineado con las tendencias mundiales.

Fomento de la identidad nacional

Las Fuerzas Armadas, a través del Instituto
Geogrdfico Militar, han fomentado un
profundo sentimiento de identidad
nacional en el pueblo ecuatoriano,
destacando la importancia del civismo
y promoviendo el amor por la patria. La
difusion de las ciencias geogrdficas vy
el conocimiento del territorio nacional
se ha readlizado por diversos medios,
incluyendo los tradicionales, digitales,
alternativos e institucionales. Entre estos
esfuerzos destaca el aporte del Centro
Cultural Pedro Vicente Maldonado,
que, a través de actividades diddcticas
como funciones en el planetario,
demostraciones pedagodgicas y portales
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educativos (Geoeduca), ha permitido al
publico conocer el espacio geogrdfico
del Ecuador y ha incentivado el estudio
de ciencias dfines a la astronomia y de la
geografia.

Innovacion y uso de nuevas
tecnologias

El IGM se esfuerza constantemente por
proporcionar datos cartograficos precisos
que respalden la planificaciéon nacional,
la gestidn del territorio y las decisiones
gubernamentales. Ademds de delimitar
y cartografiar el territorio nacional, el
IGM ha contribuido a fortalecer el espiritu
de ser ecuatoriano, promoviendo el
reconocimiento y valoracion de lo propio
y lo tradicional, esta labor no fuera
posible sin la actualizacién constante
de tecnologias y herramientas de
vanguardia, las mismas que forman parte
de las politicas de innovaciéon y gestion
tecnoldgica de la institucion.

Entre estas tecnologias destaca el uso de
drones equipados con cdmaras de alta
resolucion y sensores LiDAR, que permiten
capturar imdgenes detalladas y datos
topograficos en areas de dificil acceso. La
teledeteccion mediante satélites ofrece
una cobertura global, proporcionando
imdgenes en tiempo real que son
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fundamentales para monitorear cambios
ambientales y antropicos. Los sistemas de
informacién geogrdfica (SIG), permiten
la integracidn y andlisis de grandes
volimenes de datos geoespaciales,
facilitando la creacién de mapas
interactivos y modelos predictivos; estos
sistemas gestionan grandes volumenes
de informaciény son mucho mas intuitivos
que en sus inicios. Ademds, la inteligencia
artificial y el aprendizaje automatico son
utilizados para procesar y analizar estos
datos, identificando patronesy tendencias
que antes eran imposibles de detectar.
La realidad aumentada y virtual también
estdn emergiendo como herramientas
poderosas para la visuadlizacidon vy
planificacién del territorio, ofreciendo
representaciones tridimensionales que
permiten a los planificadores urbanos y a
los responsables de la toma de decisiones
explorar escenarios futuros y evaluar el
impacto de diferentes proyectos. Estas
tecnologias innovadoras no solo mejoran
la precision y la utilidad de la cartografia,
sino que amplian sus aplicaciones en
diversos campos para una planificacién
del desarrollo sostenible.

El Instituto Geogrdafico Militar ha sido y
sigue siendo una pieza fundamental para
el desarrollo y la seguridad del Ecuador. A
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través de su labor cartogrdfica, no solo se
ha facilitado la planificacién y gestiéon del
territorio, sino que también, ha contribuido
a la identidad nacional y al progreso
socioecondédmico. Con su adopcidén de
tecnologias avanzadas y participacion
en iniciativas internacionales, el IGM
demuestra su compromiso con la
excelencia y la innovacién. Asi, el Instituto
continla siendo un referente esencial
en la produccidn de cartografia y
estudios geograficos, apoyando diversas
dreas clave del pais y fortaleciendo la
cooperacion técnica y tecnoldgica a nivel
nacional e internacional.

La misién del IGM, orientada por el lema
“Unidos por la geografia y el espiritu para
el progreso del Ecuador» sigue siendo
vital para enfrentar los desafios del futuro
y construir un Ecuador mds fuerte y
consolidado. El Instituto Geografico Militar
del Ecuador no solo es un custodio del
conocimiento geogrdfico del pais, sino
también un pilar en la construccion de su
identidad y en el desarrollo integral de su
sociedad.

Proyecciones futuras

Mirando hacia el futuro, el IGM se plantea
continuar con su labor de innovaciéon
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fortalecimiento de
internacionales.

tecnoloégica y el
alianzas estratégicas
El avance en el uso de tecnologias
de informacidén geogrdfica, sistemas
de informaciéon geogrdafica (SIG), vy

teledeteccién, permitird al Instituto
ofrecer productos cartograficos cada
vez mdas precisos y detallados. Estas
herramientas no solo mejorardn la
precision de los mapas, sino que
también, permitirdn una mejor gestion y
planificacién del territorio.

Asimismo, el IGM prevé expandir
sus colaboraciones internacionales,
participando en proyectos Yy redes
globales que impulsen la ciencia
geogrdfica. La participacion en eventos
cientificos, conferencias y talleres a
nivel mundial fortalecerd la capacidad
del Instituto para adoptar y adaptar
las mejores prdacticas y tecnologias
emergentes, asegurando que el Ecuador
se mantenga a la vanguardia en el
dmbito de sus competencias.

El compromiso del IGM con la educacion,
también, continuard siendo una prioridad.
Mediante programas educativos vy
actividades de divulgacion cientifica, el
Instituto seguirdfomentando elinterés por
la geografia y las ciencias relacionadas
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en las nuevas generaciones. El Centro
Cultural Pedro Vicente Maldonado
seguird siendo un punto de encuentro
para la educacién geografica, ofreciendo
recursos y experiencias que inspiren a
estudiantes y al publico en general.

Conclusion

El Instituto Geografico Militar del Ecuador
ha recorrido un largo camino desde
su fundacién en 1928. Su evolucion vy
adaptacién a los cambios tecnoldgicos
y necesidades nacionales lo han
convertido en una entidad de referencia
en el dmbito de la cartografia, los
estudios geomadticos, las especies
valoradas y documentos de seguridad; y
la divulgacion de las ciencias afines a la
astronomia; en este marco, la dedicacién
y el esfuerzo del IGM son cruciales para el
desarrollo y la seguridad del Ecuador, asi
COmMO su compromiso con la innovaciény
la excelencia que aseguran su relevancia
en el futuro.

El IGM, con su labor permanente, no solo
contribuye a la planificacion y gestidn
del territorio, sino que también, refuerza
la identidad nacional y promueve el
progreso socioecondémico. La misidn y
visiébn del Instituto, la consolidan como
lider nacional en los dmbitos de sus
competencias y la proyectan a niveles
regionales, con la mirada puesta en
el futuro, sustentado en el trabajo
especializado y comprometido de su
capital mds valioso, el talento humano
civil y militar.
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Colegios militares, un aporte ala
educacion en valores

Crnl. S.P. Wilson Salinas Tapia
Subsecretario de Apoyo al Desarrollo del MDN

n la sociedad contempordneaq, la
Eeducqcién se enfrenta al desafio

de no sélo transmitir conocimientos
académicos, sino también inculcar
valores esenciales para la formacion de
ciudadanos integros. En este contexto,
los colegios militares se destacan como
instituciones que combinan la excelencia
académica con una educacion
fundomentada en sdlidos valores.
Este ensayo analiza cémo los colegios
militares contribuyen significativamente
a la educacion en valores, moldeando
jovenes disciplinados, responsables y
comprometidos con su comunidad y
nacion.

Si la educacién no es en valores, no es
educacion. Y como dice (Sudrez 2007)
los procesos educativos son un medio
privilegiodo de crecimiento personal y
comunitario y tiene como fin dar sentido
a la vida que no se logra sino mediante la
vivencia de valores.

Colegio Militar “Eloy Alfaro”: como
instituto de educacidén secundaria, fue
instaurado mediante decreto ejecutivo en
el ano de 1944 durante la presidencia del
Dr. José Maria Velasco Ibarra, cuando se
dispuso: “(..) se organice el Bachillerato
en Ciencias y Letras con los cursos: cuarto,
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quinto y sexto y un curso militar posterior
del bachillerato, de un afio de duracioén,
terminado el cual se confiere el grado
de Subteniente (..)”. Este nuevo derrotero
de nuestro legendario Colegio Militar, fue
promovido por la necesidad de contar con
una institucién educativa que preparara
a los jovenes con una educacion integral,
que combinara la excelencia académica
con una formacion militar rigurosa, asi
como también con valores y principios
necesarios para servir a la nacidén con
rectitud, probidad y responsabilidad.
La institucién lleva el nombre del ilustre
general y expresidente ecuatoriano Eloy
Alfaro, destacado lider militar y politico,
que jugd un papel crucial en la Revolucion
Liberal y en la modernizacién del Ecuador
a fines del siglo XIX y principios del siglo
XX.

Unidades educativas de
Fuerzas Armadas

Al revisar las memorias sobre el tema del
general de ejército (SP), José Gallardo
Romdn, se destaca que, al asumir el
Comando del Ejército a inicios de 199],
tenia el firme propdsito de crear los
colegios militares: Teniente Hugo Ortiz
en Guayaquil, Capitan Abdén Calderdn
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en Cuenca y Teniente Coronel Lauro
Guerrero en Loja, porque esas ciudades y
sus provincias eran la tierra natal de esos
héroes nacionales. En Machalg, el colegio
militar fue denominado “Héroes de 1941”
en homenaje a los valientes soldados
que en ese ano ofrendaron sus vidas en
defensa de la Patria.

El proposito fundamental para la creacion
de estos colegios militares fue que al
existir el litigio territorial con PerQ, se
debia elevar mediante la educacién, el
patriotismo de los jovenes, su discipling,
la fortaleza y templanza de su cardcter,
su orgullo de pertenencia nacional, el
sentido de cumplimiento del deber y de
responsabilidad. Ademads, con la creacién
deloscolegiosmilitaressefacilitariaquelos
oficiales y la tropa que eran trasladados a
otras unidades militares por necesidades
del servicio, pudieran encontrar matricula
para que los hijos continden sus estudios.
En los afnos subsiguientes, por iniciativa
de las propias unidades del Ejército,
la Fuerza Naval y Aérea, se fueron
creando otros colegios militares a los
que les proporcionaban el apoyo de sus
instalaciones deportivas y la asistencia
con instructores militares. Se destinaron
para su direccion a oficiales reconocidos
por su sentido de responsabilidad,
graduados con especialidades que
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les permitian dirigir eficientemente los
institutos de educacién; se asignaron
varios monitores del personal de tropa
que tenian la obligacion de colaborar
en el mantenimiento de la disciplina y el
orden.

Hasta el ano 2013, Fuerzas Armadas
contaban con veinte y seis unidades
educativas de nivel medio que se
encontraban  ubicadas en  varias
provincias del pais y fueron creadas
con la finalidad de fomentar la imagen
institucional como parte del apoyo al
desarrollonacionalyfacilitarlaeducacion
de los hijos del personal militar que se
encontraban con el pase o trasbordo
reglamentario en los lugares cercanos
a ellas. Posteriormente, a fin de dar
cumplimiento a la disposicién Transitoria
Octava de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, que establece: “A partir del
ario 2011, las instituciones educativas
que se encuentran administradas por
Fuerzas Armadas, Policia Nacional
(..) funcionardn bajo la rectoria de la
Autoridad Nacional de Educacién (.); se
suscribe el Acuerdo Interministerial N°
010 entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Defensa Nacional, mediante
el cual se acuerda: “Establecer Ila
normativa para continuar con el proceso
senalado en la Disposicién Transitoria
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Octava de la Ley Organica de Educacion
Intercultural para los Colegios Militares,
Unidades Educativas de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (FAE) y Liceos Navales”,
materializando el traspaso de diecinueve
unidades educativas del Ministerio de
Defensa al Ministerio de Educacién;
manteniendo siete unidades educativas
emblematicas bajo administraciéon de
Fuerzas Armadas.

Durante nueve anos, estas unidades
educativas, permanecieron bajo
la administracidn del Ministerio de
Educacién, iniciando nuevamente su
vinculacion a Fuerzas Armadas, al amparo
de la promulgacién de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural publicada el 19 de
abril de 2021, especificamente a través de
la Disposicién Transitoria Décima Primera;
y, posteriormente, con la publicaciéon de la
Ley Orgdnica de Personal y Disciplina de
Fuerzas Armadas del 24 de enero de 2024,
se vinculd nuevamente a las Fuerzas
Armadas con la educaciéon regular,
articulando mediante una planificacion
de largo plazo con las carteras de Estado
comprometidas con el proceso, el asumir
la direccidon y administracién de las veinte
y seis unidades educativas fiscomisionales
de Fuerzas Armadas.

Frente a este nuevo reto que Fuerzas
Armadas asumidé con responsabilidad y
compromiso, es importante resaltar que
la institucién aposté por una educacion
y formacion axiolégica; sobre este
marco pedagdgico ontolégico y holistico
estructurd su sistema educativo y modelo
de gestién, el mismo que se ha orientado a
consolidar la identidad, filosofia y valores
institucionales prevalecientes en Fuerzas
Armadas. De la mano del profesionalismo
de servidores especializados se
desarrolla y fortalece a los diversos
componentes del sistema, a través
de un modelo pedagdgico educativo
que con Vvision globalizada, contiene

una serie de instrumentos técnicos
estandarizados, asi como proyectos
propios institucionales, elementos

diferenciadores y complementarios a los
establecidos en el curriculo dispuesto por
el ente rector educativo, lo que garantiza
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el cumplimiento de los estdndares de
calidad que se persiguen, que ante
todo busca el desarrollo de todas las
virtualidades del ser:

+ Directivosconcompetenciasyliderazgo
proactivo que les faculta para dirigir
con eficacia las unidades educativas.

- Docentes agentes de cambio,
preparados para transmitir con
generosidad y de manera vivencial,
a mds de los conocimientos, valores
institucionales que generen en los
estudiantes credibilidad y confianza.

+ Padres de familia, cuya actuacién
no se limita solo al interés de que los
hijos estudien, sino que asumen una
responsabilidad compartida con el
personal escolar para cumplir con
las metas educativas y fomentar el
crecimiento de los estudiantes con un
aprendizaje significativo.

+ Como resultado de todo lo anterior,
tener estudiantes innovadores que
consoliden una personalidad moral v,
guien su vida y actuacion en base a
valores, conocimientos, habilidades vy
humanismo.
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Valores que se observan/
aplican en las unidades
educativas fiscomisionales de
Fuerzas Armadas

Las unidades educativas fiscomisionales
de Fuerzas Armadas, se distinguen por
su enfoque en la inculcacién de valores
fundamentales para la formacion integral
de los estudiantes. Estos valores no solo
preparan a los jovenes para enfrentar los
desafios académicos y profesionales, sino
que brindan herramientas fundamentales
para ser ciudadanos responsables vy
comprometidos. A continuacidn, se
detallan los principales valores que se
observan y aplican:

Disciplina: pilar fundamental en la
formacién en los colegios militares; se
manifiesta en la adherencia estricta a
las reglas y regulaciones, el respeto a
la jerarquia y puntualidad. Ayuda a los
estudiantes a desarrollar autocontrol y
responsabilidad personal, prepardndolos
para enfrentar retos con perseverancia y
determinacion.
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Respeto: hacia superiores, companeros
y normas institucionales; es un valor
central en la formacién; se extiende a la
comunidad y a la nacidon, inculcando un
profundo sentido de identidad nacional.

Liderazgo: una prioridad en las
unidades educativas. Los estudiantes
son alentados a asumir y dirigir diversas
actividades, y tomar decisiones con
responsabilidad y ética. Se basa en el
ejemplo, la integridad y la capacidad
de inspirar y motivar a los demas.

Responsabilidad: los estudiantes
aprenden a asumir cada una de
sus acciones y decisiones. Incluye el
cumplimiento de deberes académicos
y militares, asi como la participaciéon
activa con la comunidad. Fomenta la
madurez y la capacidad de actuar con
independencia y fiabilidad.

Honor: implica actuar con honestidad,
lealtad y mantener la integridad en
todas las acciones. Es visto como
un compromiso con los mds altos
estdndares éticos y morales; es
fundamental para ganar y mantener la
confianza y el respeto de los demas.

Servicio: a la comunidad y a la nacidén
es un valor clave en la formacién de los
cadetes. Los estudiantes participan en
actividades y proyectos que benefician
a la sociedad, desarrollando un sentido
deresponsabilidad socialy compromiso
con el bienestar colectivo.

Honestidad: es un valor inquebrantable.
A los estudiantes se les exige veracidad
y transparencia en cada una de sus
acciones. Fomenta la confianza vy
credibilidad, tanto en el Gmbito personal
como profesional.

Lealtad: a la nacidn, a su institucion
y a sus compaferos, es un valor
fundamental. Se refleja en la fidelidad
y el compromiso con los principios vy
objetivos de la comunidad educativa
y militar. Fortalece el sentido de
pertenencia y el espiritu de unidad.
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Aporte de Fuerzas Armadas en
la educaciony a la sociedad

Las Unidades Educativas Fiscomisionales
(UEFM), administradas por Fuerzas
Armadas juegan un papel crucial en la
educacion y en la sociedad ecuatoriana.
Estas instituciones combinan una
educacion académica de calidad con
una formaciéon en valores y disciplina
militar, lo que proporciona a los
estudiantes una base sdlida para su
desarrollo personal y profesional, asi
como para su contribucion a la sociedad.
A continuacién, se describen algunos de
los principales aportes de las UEFM:

Formacioén en valores: orientada en la
inculcacion de valores como la discipling,
el respeto, la responsabilidad, la
honestidad y el servicio a la comunidad.
Valores fundamentales ensefados vy
practicados en actividades académicas
y extracurriculares, preparando a los
estudiantes para ser ciudadanos integros
y comprometidos.

Desarrollo de liderazgo: promoviendo y
brindando oportunidades para asumir
roles de liderazgo en actividades
académicas, deportivas y sociales.
Permite  adquirir  habilidades  de
comunicacién, toma de decisiones y
trabajo en equipo, fundamentales para
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el éxito profesional y la contribucion a la
sociedad.

Excelencia académica: educacion
académica de calidad, con programas
rigurosos que preparan a los estudiantes
para enfrentar los desafios del mundo
actual, con una formacién integral en
materios como matemdticas, ciencias,
idiomas y humanidades, que brinda una
base sélida para estudios superiores y su
futura carrera profesional.

Fortalecimiento de Ila identidad
nacional: promoviendo el amor por
la patria y el servicio a la naciéon y un
sentimiento de orgullo y compromiso con
el Ecuador, a través de actividades civicas
y programas de servicio comunitario;
los estudiantes desarrollan el habito de
contribuir al bienestar de su pais y de sus
conciudadanos.

Contribucion a la seguridad y defensa
nacional: ademds de su contribucién ala
educacion y al desarrollo social, las UEFM
desempenan un papel importante en la
preparacion de jovenes para servir en las
Fuerzas Armadas ecuatorianas. Muchos
de los graduados optan por una carrera
militar donde aplican conocimientos,
habilidades y valores adquiridos para
proteger la seguridad y la soberania del
pais.
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Conclusion

Las Unidades Educativas Fiscomisionales
administradas por Fuerzas Armadas
constituyen una parte integral del sistema
educativo ecuatoriano, proporcionando
una formacién holistica que prepara
a los estudiantes para ser ciudadanos
responsables, lideres competentes vy
defensores de los valores democraticos y
patridticos. Su contribucion ala educacion
y a la sociedad es invaluable para las
generaciones futuras. Representan una
alternativa educativa que combina la
formacién académica con una sélida
educacion en valores, al inculcar
disciplina, responsabilidad, liderazgo y
un profundo sentido de honor y servicio.
Estas instituciones preparan a los jovenes
para enfrentar los retos de la vida con
integridad y compromiso. Su contribucién
a la formacién de ciudadanos integros y
responsables es innegable, destacdndose
como un valioso aporte al sistema
educativo y a la sociedad.

La sociedad ecuatorianag, acepta y apoya
el accionar de Fuerzas Armadas a través
de las unidades educativas, y apuesta por
la oferta educativa que plantean, muestra
de ello constituyen los veinte y dos mil
estudiantes de los diferentes regimenes
que han aceptado continuar sus estudios
en los diferentes niveles de las unidades
educativas.
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Historias que inspiran
Issfa, una institucion con
responsabilidad social

Grab. Frank Landazuri Recalde
Subsecretario de Defensa y exdirector general del Issfa

ejemplo en liderazgo, innovacion,

tecnologia o procesos—, tener
algo especial y diferenciador; eso se
llama alma. Cuando las organizaciones
dejan de visibilizar el lado humano han
abandonado un factor esencial, el ADN
de su propia existencia, porque tanto las
sociedades como sus organizaciones no
son Uunicamente un cdmulo de recursos
materiales sino uninmenso e invalorable
grupo de seres humanos quienes, al fin
de cuentas, son los que dan vida a esas
infraestructuras, que sin ellos son solo
construcciones inertes.

I asinstitucionesdeben-amdsdeser

El Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, Issfa, cuenta como
cimiento o base estructural y estratégica
a aquellas virtudes y valores que
permiten hacer que las cosas sucedan,
por ejemplo, se podria nombrar su
vocacién de servicio, como también la
responsabilidad que mantiene, porque
pensamos ante todo, en las personas,
en nuestros asegurados, por quienes
existimos y por quienes trabajamos dia
a dia.
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Quisiera profundizar un poco mds en
estos dos valores, comenzando con la
vocacién de servicio, que nos obliga
a brindar una atencién empdatica,
comprometida, profesional y con
sensibilidad social, apoyando a nuestra
comunidad, inspirando excelencia;
siendo buenos anfitriones, desarrollando
un espiritu de equipo y familiar. Por
otro lado la responsabilidad que nos
exige respetar el marco legal, tomando
decisiones coherentes, cumpliendo
nuestro trabajo con capacidad de
resolucién, asumiendo obligaciones y
retos.

El Issfa, al ser el ente financiador
(no administrador) de las Unidades
de Atencién Médica de las Fuerzas
Armadas, se topa, en ese trajinar diario
institucional, con historias inspiradoras,
con lecciones de vida que nos motivan a
todos a no desfallecer y seguir adelante.
Vivimos un

siglo de cambios Yy

fendmenos impredecibles, y algunas
veces traumdaticos, pero también
un tiempo que nos deja lecciones
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inestimables, con mensajes, como ese
que dice que debemos disfrutar de la
vida de forma mds intensa, de valorar
aquellas pequenas cosas y dejar a un
lado la preocupacion extrema, propia
de este estilo de vida vertiginoso y
estresante, y superar las tormentas,
muchas veces por situaciones
irrelevantes para arribar a puertos de
paz y confianza. Distraidos por este estilo
de vida, nada constructivo, casi nunca
nos ponemos a pensar o reflexionar que
hay personas en situaciones dificiles,
pero que saben sobrellevarlas con una
actitud positiva y ejemplar, que salen
adelante y triunfantes, como buenos
soldados, a base de una fuerza de
voluntad impertérrita, pero sobre todo
con la ayuda de Dios, del préjimo y de
instituciones responsables.

Para contextualizar este espiritu basado
en la ayuda y solidaridad, revisemos cifras
aleccionadoras: en 2023, el Issfa financid
12.000 atenciones de 400 asegurados
relacionadas con cdncer, por cerca de
cuatro millones de délares. Una de las
formas asociadas al cdncer es el linfoma,
que ataca al sistema linfatico, crucial en
el organismo para combatir los gérmenes
y ayudar a superar las infecciones, ya
que es una parte principal del sistema
inmunitario del cuerpo.

Namero 2 | Diciembre 2024

Hay tantas historias  motivadoras
para compartir, pero por espacio
he seleccionado una de las mas
enriquecedoras, la del coronel en
servicio pasivo Jimmy Espinosa quien
hace dos anos fue diagnosticado con un
tipo de cancer, el linfoma no Hodgkin a
la sangre, en grado cuatro; su situacion

era grave, no obstante, él manifestd lo

101



Vision Estratégica de la Defensa

siguiente y de manera fehaciente: “El
equipo humano técnico del Hospital
Militar tuvo un diagnéstico excelente

y especifico”. Asimismo, mi coronel,
durante una entrevista, regald un

consejo, a base de su propia experiencia,
que hoy quiero compartir con ustedes:
“Hay tres lecciones de vida, la primera
tener mucha fe en todo, fe en nuestros
médicos, fe en Dios; hagan actividad
fisica, manténganse ocupados, esa es
la actitud que deben tener, cuando en
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un momento dado nuestra salud se
resquebraja”.

El coronel Jimmy Espinoza, como afiliado
al Issfa, recibié su tratamiento inicial en
el Hospital de las Fuerzas Armadas y de
manera complementaria en Solca Quito,
para exitosamente recibir un trasplante
de médula. Es importante sefialar que el
tratamiento post trasplante de médula
fue totalmente financiado por el Issfa.

Para complementar
esta historia, de igual

manera  extraigo el
comentario expresado
acertadamente por
el coronel Francisco
Garzébn, director del
Hospital  Militar:  “El
tema del cdncer es
muy complejo;  sin
embargo, nosotros

estamos haciendo todo
lo posible por mejorar
esa condicién de los
pacientes, estamos
analizando de la mejor
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manera la medicacién que utilizamos,
porque es dificil de conseguir y es
dificil de pagar, inclusive porque son
medicaciones caras; y, obviamente, el
Issfa es nuestro asegurador, que nos
compra la medicacién para nosotros
administrarla. Asi que con mucha
confianza las cosas estdn saliendo
biens#

Estahasidouna historia muy alentadora,
de ver como nuestro coronel Espinoza
venciod la enfermedad y contintda con su
vida en bien de muchos. Como siempre
animamos a todos a tener una politica
de medicina preventiva, que consiste
en tomar hoy medidas para que la
enfermedad no aparezca mafiana, y si
lo hace, se pueda superar o sobrellevar
con éxito. Los estudios demuestran que
el sobrepeso y la obesidad aumentan
en muchos casos el riesgo de linfoma
no Hodgkin; por tanto, mantener un
peso saludable, estar activos y con
una alimentaciéon de calidad, es decir,
saludable y equilibrada, puede proteger
o prevenir no solo del linfoma, sino gran
parte de las enfermedades.
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La vida, al final, es maravillosa, y con la
ayuda que el Issfa presta a sus afiliados,
podemos financiar a las unidades de
salud, para que estas a su vez extiendan
un halo de esperanza a nuestros
asegurados, porque la salud es lo mas
importante, ya que con ella podemos

seguir realizando nuestras labores
diarias, con ella nuestras familias se
sienten en paz y felices, con ella no solo
hay un presente, sino un futuro.

Al compartir esta historia de vida,
como la del coronel Espinoza, quiero
concienciar a nuestra familia Issfa -
que es la colectividad militar—, para
que a través de este articulo visualicen
claramente nuestra misién, que no es
otra que trabajar sin descanso y con
el mayor esfuerzo en bien de nuestros
asegurados —nNO uUNOS pPOCOoS, Sino
todos— y decirles de corazdn: jConfien
en el aporte profesional del Issfa, porque
juntos podemos decir al unisono: todos
somos mds que vencedores!
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Museos de la Defensaq,
preservando el legado
historico de la patria

Mg. Jéssica Villamarin Chaquinga
Administradora de Museos y Centros Culturales

a historiac  militar ecuatoriang,
I enraizada en los acontecimientos

que marcaron la independencia
y la consolidacién del Estado, es un
componente esencial de la identidad
nacional. A través del tiempo, las
Fuerzas Armadas han desempenado
un papel fundamental en la defensa y
proteccidn del territorio ecuatoriano, asi
como en la promocidén de valores, como
el patriotismo y la soberania. En este
contexto, los Museos de la Defensa, como
parte del Ministerio de Defensa Nacional
del Ecuador, emergen como instituciones
clave en la preservacion y difusion de este
legado histérico.

El patrimonio militar, con sus aspectos

histoéricos, personajes, objetos,
documentos y elementos intangibles,
acumulado a lo largo de los anos,

constituye un conjunto de incalculable
valor para el acervo cultural ecuatoriano.
Este legado patrimonial requiere de
esfuerzos continuos para su conservacion
y parapromover suconocimientoy disfrute
por parte de la sociedad. En este contexto,
los museos, adquieren una relevancia
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fundamental al actuar como custodios de
dicho legado y, al mismo tiempo, asumir
la responsabilidad de transmitirlo a las
generaciones actuales y venideras.

Segun el Consejo Internacional de Museos
(ICOM), un museo es “una institucién
permanente, sin fines de lucro, al servicio
dela sociedad y de su desarrollo, abierta al
publico, que adquiere, conserva, investiga,
comunica y exhibe el patrimonio material
e inmaterial de la humanidad y su
entorno con fines educativos, de estudio
y de deleite” (2007). Asi, los museos se
han transformado en centros de gestiéon
cultural y espacios de encuentro donde
las colecciones no solo son un fin en si
mismas, sino también un medio para
construir narrativas. Siguiendo la visidon
de Alejo Carpentier (1980), estos espacios
permiten que el pasado, el presente y el
futuro converjon para crear narrativas
significativas que dialoguen con Ia
diversidad del publico que los visita. En
este didlogo, el museo no solo comunica
conocimiento, sino que también fomenta
el respeto a las diferencias y la apertura
a nuevas perspectivas, especialmente en
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un mundo caracterizado por la diversidad
de intereses y el uso de tecnologias.

De alli, que los Museos de la Defensa
sean espacios culturales educativos
donde se presenta la historia del pais
a través de colecciones, recorridos
histéricos mediados y actividades
educativas relacionadas con los eventos
y acontecimientos que dieron lugar a la
nacion.

Para comprender su relevancia, resulta
imprescindible  reflexionar sobre la
naturaleza de la memoria histérica y su
papel en la construcciéon de la identidad
nacional. Segin Paul Ricoeur (2003), la
memoria es un componente temporal
esencial de la identidad, ya que a través
de ella se elabora el relato de los origenes,
los héroes y las batallas, nutriendo un
imaginario colectivo que fortalece el
sentimiento de pertenencia. En este
sentido, la historia militar no solo relata las
gestas heroicas, sino también, encarnalos
valores de coraje, patriotismo y sacrificio
que han asegurado la soberania y la
independencia del pais.

Llos Museos de la Defensa no solo
cumplen la funcién de conservar y exhibir
el patrimonio militar, sino que también
actidan como espacios de encuentro
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civico que promueven la cohesidn social
y el orgullo nacional. Conformados por
cuatro repositorios culturales, tres de
los cuales se encuentran en la ciudad
de Quito: el Museo Casa de Sucre, el
Museo Templo de la Patria y el Centro
Cultural Antiguo Circulo Militar; y el Museo
Casa de los Tratados, situado en Girdn,
Azuay. En conjunto, representan puntos
de referencia para la comprension vy
apreciacion del legado militar y cultural
del Ecuador.

El primer museo del Ministerio de Defensa
fue creado mediante el decreto N° 1454 el
20 de mayo de 1977, en conmemoracion
del CLV aniversario de la Batalla de
Pichincha, denominado Museo Histérico
“Casa de Sucre” (Decreto 1454,1977), con
el propdsito de preservar la memoria del
general Antonio José de Sucre y difundir
sucampanamilitary politica. Este museo,
fue la residencia del Gran Mariscal de
Ayacucho y Mariana Carcelén, Marquesa
de Solanda, una figura destacada en la
sociedad quitena de la época.

El Museo “Casa de los Tratados”, situado
en el cantébn Girébn, abrié sus puertas
el 27 de febrero de 1979, con motivo
de celebrarse el CL aniversario de la
significativa Batalla de Tarqui. Este lugar
emblematico, enlazado al espacio civico
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Antiguo
Circulo Militar

del Portete de Tarqui, fue el escenario
donde se suscribi6 el Tratado de Paz de
Girdn, tras la victoria del ejército de la
Gran Colombia sobre el peruano (INPC,
2006). En su interior, se custodian valiosos
elementos histéricos, como las cartas
del Mariscal Sucre dirigidas al Libertador
Simén Bolivar, junto con otros objetos que
evocan esta importante gesta historica.

Posteriormente, el 24 de mayo de 1982,
marco la inauguracion del Museo Templo
de la Patria en la ladera suroccidental
del volcan Pichincha, conocido como
la Cima de la Libertad (Acuerdo
Interministerial 001, 2014). La construccién
del museo estuvo a cargo del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército bajo la supervisiéon
arquitectonica del Arg. Milton Barragdn
Dumet. Este museo conmemora Ia
Batalla de Pichincha del 24 de mayo de
1822, un hito significativo en la Campana
Libertadora de Ecuador, dirigida por el
General Antonio José de Sucre, quien
lider6 a las fuerzas independentistas
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en su enfrentamiento contra las tropas
realistas del ejército espanol. Alberga
exhibiciones, salas tematicas y murales
que narran los eventos histéricos que
condujeron a la independencia del pais.

El Centro Cultural Antiguo Circulo Militar,
una edificacién patrimonial de principios
del siglo XX inspirada en el Palacio
de Versalles de Francia, fue creado el
19 de noviembre de 1916. Su proceso
constructivo inicid en enero de 1918 vy
durd ocho anos, su disefio estuvo a cargo
del arquitecto Francisco Durini Cdceres
y el ingeniero Augusto Ridder (Espinoza
y otros, 2016). Este centro ha sido un
espacio de encuentro originalmente
dedicado a actividades, reuniones vy
ceremonias militares. Considerado una
de las construcciones monumentales del
Centro Histérico de Quito. Actualmente,
el Antiguo Circulo Militar funciona como
un Centro Cultural, abierto al publico,
permitiendo a los visitantes conocer
el patrimonio y la historia, ademas de
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ser un espacio para actos y eventos
académicos, culturales y protocolarios.

Estos contenedores historicos
desempenan un papel esencial al
proporcionar un contexto histérico que
ayuda a los visitantes a comprender los
eventos y procesos que han moldeado
la nacién. Cuando una persona entra a
uno de nuestros repositorios culturales,
encuentra y recibe un efecto catalizador;
su memoria es estimulada para apreciar
los objetos y bienes culturales que
cuentan la historia de Ecuador. En ese
sentido, en nuestros museos, la cultura
y la educaciéon actdan juntas, porque
alli estdn los acervos que representan el
hacer humano, material e inmaterial, a
través de la memoria de los tiempos. A
medida que los visitantes se sumergen
en las salas de exhibicidon y exploran los
recovecos de estos espacios culturales,
se embarcan en un viaje emocional a
través del tiempo. Las batallas, los lideres
militares y soldados andénimos cobran
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vida ante sus ojos, recorddndoles los
sacrificios y las luchas que han dado
forma al pais que conocen hoy y de
aquellos que contindan defendiendo la
patria con honor y valentia.

Nuestros museos cobijan la sensible
vivencia pasada, ofreciendo asi un
recorrido caracterizado por la calidad
de la mediacidén, el didlogo acogedor
con el publico y el uso permanente de lo
ladico en las interacciones. Este recorrido
posibilita el humor, la sonrisaylaemocidn,
a través de lo que se observa, como
de lo que se puede participar; ademdas
destaca la entereza y honestidad de los
profesionales involucrados en la causa
de la educacién y de la cultura.

Reflexiones finales

Como museos, hemos minimizado las
divisiones y se ha generado espacios
para que los visitantes interactden
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en multiples sentidos. Construimos
ciudadania, ofreciendo un espacio
para el conocimiento, la reflexién y
el intercambio cultural. No obstante,
estamos conscientes de lanecesidad de
una constante renovacién en la forma
de mirar hacia el pdblico, ya que estd
emergiendo una nueva generacion en
un contexto globalizado que manifiesta
concepciones universales, que se
evalda, se reinventa, innova, reformula
y adopta nuevos retos. Actuamos
siempre, con un pensamiento inclusivo
que dabarca a todos, valorando la
diversidad.

En aras de concluir, los Museos
de la Defensa constituyen pilares
fundamentales del acervo cultural
ecuatoriano, en los cuales convergen
historia, patriotismo y compromiso.
Estos espacios simbdlicos, no solo
resguardan el legado militar que
enaltece nuestra identidad nacional,
sino que también, resaltan el incansable
esfuerzo y la dedicacion del personal
militar en la proteccién de nuestra
soberania y seguridad. Nos inspiran a
comprometernos con la construccion
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de un futuro basado en el respeto, la
valentia y el amor por nuestra patria.
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