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Republica del Ecuador

: __Emb. Jose Valencia
Ministrozel@ Relaciones ExterioresyaMovilidad Humana

1. Introduccion

orienta la gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

en todos los ambitos de las relaciones internacionales. En este sentido,
determina la accién del Ecuador considerando el actual contexto internacional
y precautelando el interés nacional.

Es’re Plan Estratégico Especifico de Politica Exterior establece la politica que

El plan se fundamenta en los principios de las relaciones internacionales
establecidos en la Constitucion (art. 416) y los compromisos internacionales del
Ecuadory, entalvirtud, responde alos intereses de los ciudadanos ecuatorianos,
la promocion de la democracia y la paz, la defensa de la soberania, la
promocién y defensa de los derechos humanos, la convivencia pacifica, la
autodeterminacion de los pueblos y la libre movilidad humana.
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Republica del Ecuador

Asimismo, el plan se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021-Toda una Vida?, que articula las prioridades nacionales con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible?, que promueve acciones a nivel internacional para lograr un desarrollo
integral, consolidar soluciones estructurales y alertar sobre factores que pudieran
condicionar los desafios a largo plazo.

Para cumplir con sus objetivos, el plan se estructura en tres secciones: 1) los principios
de las relaciones internacionales; 2) el contexto internacional, las tendencias
geopoliticas y econdmicas a nivel global y el rol del Ecuador en el escenario
mundial; 3) los ejes de politica exterior que guian la accidon externa del Ecuador y
los objetivos estratégicos alineados a esos ejes, que constan como anexo.

é

1 El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 -Toda una Vida- cuenta con tres ejes, Nueve objetivos nacionales y 149
metas orientados a garantizar los derechos de todas las personas en el Ecuador y de los ecuatorianos en el exterior,
independientemente de su género, nacionalidad, edad o situacién de movilidad.

2 Mediante el Decreto Ejecutivo N.° 371, de 19 de abril de 2018, el Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin
Moreno, ratificé el compromiso nacional de adoptar la Agenda 2030 como politica publica.
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2. Marco normativo

El presente plan se enmarca en el cumplimiento de las competencias y
obligaciones establecidas en la normativa legal e instrumentos de planificacion
vigentes en el pais, y en atencioén a lo establecido en el derecho internacional y
los Instrumentos bilaterales y multilaterales de los cuales el Ecuador es suscriptor,
resumidos en el cuadro a continuacion (el desglose del presente marco normativo
se encuentra detallado en el Plan Matriz del PNSI):

Tabla 1. Marco Normativo Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

REFERENCIAS MARCO NORMATIVO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

ART. 3, 4,5, 9, 40, 41, 42, 261, 276,

Constitucién de la Republica del Ecuador 416,417, 422, 423.

Ley Organica de Movilidad Humana Toda la Ley
Ley Organica del Servicio Exterior Toda la Ley
Ley de Seguridad Publica y del Estado ART. 1,2, 3,4,11, 31.

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y

del Estado R ST

Fuente: Lexis Finder
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccidn de Cuerpos Colegiados
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3. Problematica
Ecuador en el escenario internacional

3.1. América Latina y El Caribe

América Latina y El Caribe enfrentan retos que trascienden fronteras, tales
como el cambio climdatico, el incremento de flujos migratorios, la reduccion del
crecimiento econémico, la corrupcion, asi como las amenazas tradicionales y las
nuevas amenazas a la seguridad. Otros fendbmenos complejos son la revitalizacion
de las instituciones democraticas para la construccion de consensos, el respeto
y defensa de los derechos humanos, pero sobre todo el superar la pobreza y
reducir la desigualdad.

En el marco de su compromiso de fortalecer y profundizar espacios de
concertacion politica y de cooperacion econémica en la region, el Ecuador
ha venido realizando grandes esfuerzos, que se han manifestado, por ejemplo,
mediante la presentacidn de la solicitud para convertirse en Estado asociado
de la Alianza del Pacifico, el 14 de junio de 2018, con miras a convertirse en
Estado parte. En este contexto, se torna necesario entablar negociaciones con
los distintos actores y bloques e impulsar politicas de atraccién y promocion de
inversiones que permitan desarrollar el potencial econdmico de los paises y de
sus sistemas productivos.

La Comunidad de Estados Latinoamericanosy caribefos (Celac), por ejemplo,
tiene trascendencia en este sentido, pues recoge el acervo comunitario y los
esfuerzos integracionistas iniciados en el marco del Grupo de Rio. Igualmente,
en este marco, se encuentran en marcha dialogos politicos a nivel birregional
(Celac-UE) y con terceros paises (China). Se debe resaltar que, al momento,
Celac constituye el Unico esquema de integracidon regional que incluye a
todos los paises de la regidn latinoamericana y que incorporé6 al Caribe en su
conjunto.

2, 17
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En otro ambito, enmarcado enlo estipulado en el articulo 423 de la Constitucién de
la Republica, numeral 2 (Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable
del patrimonio natural (...), Ecuador se adhirié a la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA) afindeimplementar efectivamente el desarrollo
sostenible y la inclusién social en la Regién. En este marco, se busca consolidar
una Agenda Estratégica de Cooperacion Amazdnica 2019-2030 (Aeca).

En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi), con base
enlo establecido en el numeral 1 del mismo articulo, el Ecuador busca promoverla
expansion de laintegracion de laregion, para asegurar su desarrollo econdémicoy
social, con el objetivo de establecer, en forma gradual y progresiva, un mercado
comun latinoamericano. Actualmente, la Aladi comprende la mayor area de
integracion en Latinoamérica, con un producto interno Bruto (PIB) per capita, a
2017, de 9341 ddlares® sin considerar a Cuba y con una poblacién estimada a
2018* de 561.7 millones de habitantes.

La Comunidad Andina (CAN) tiene una estructura institucional con visibn amplia
y multisectorial, pues integra varios temas: comercio, seguridad social, desarrollo
del empleo, telecomunicaciones e infraestructura. En este marco, Ecuador busca
avanzar con la implementacién y operatividad de la interconexion eléctrica
andina; la creacion efectiva de un mercado integrado de tarifas de roaming
internacional y la proteccidon de los derechos del usuario entre los paises andinos
de la subregién, y la homologacién de documentos de transporte y eliminaciéon
de las medidas restrictivas que afecten o puedan afectar las operaciones de
transporte internacional, entre otros.

El 22 de marzo de 2019 Ecuador suscribidé la Declaracion Presidencial sobre
la Renovaciéon y el Fortalecimiento de la Integracion de América del Sur,
conjuntamente con Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru
y Guyana, con el objetivo de reiterar la voluntad de los paises de construir y
consolidar un espacio regional de coordinacién y cooperacion, sin exclusiones,

3 Secretaria General de la Aladi, informacion actualizada al 2018.
4 Proecuador, Ficha Técnica de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, actualizada a febrero 2019.
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para avanzar hacia una integracidon mas efectiva que permita contribuir al
crecimiento, progreso y desarrollo de los paises de América del Sur.

Ademas, el Ecuador reconoce la propuesta de crear el Foro para el Progreso de
América del Sur (Prosur), mecanismo que se implementara gradualmente con
una estructura administrativa reducida, flexible y no costosa. La agenda de Prosur
priorizara ejes de infraestructura, energia, salud, defensa, seguridad y combate al
crimen, asi como prevencién y manejo de desastres naturales.

Por su lado, el incremento de flujos migratorios inusuales y/o masivos requieren del
fortalecimiento de politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos,
asi como de una migracion ordenada, que permita asegurar y regular el acceso
a servicios y el desarrollo de las zonas de transito y destino. En ese sentido, el
pais contribuye brindado servicios basicos de educacioén y salud y mantiene un
rol de liderazgo en procesos regionales que buscan dar respuestas conjuntas y
articuladas a este y a otros fenémenos migratorios. Como ejemplo de esto ultimo,
se puede mencionar las reuniones internacionales sobre movilidad humana de
ciudadanos venezolanos en las Américas realizadas en Quito, cuyos resultados
fueron la Declaraciéon de Quito sobre Movilidad Humana de Ciudadanos
Venezolanos en la Regién y su Plan de Accion.

El Ecuador promueve activamente relaciones amistosas y de cooperacion con los
paises de laregién, en particular con los paises vecinos con quienes genera alianzas
estratégicas para avanzar con iniciativas comunes de desarrollo en materia de
infraestructuray conectividad; seguridad y defensa; economia, comercio y turismo;
temas ambientales, sociales y culturales; y en movilidad humana.

El relacionamiento con PerU y Colombia es prioritario y se ve reflejado a través de
mecanismos bilaterales institucionalizados, tales como los Gabinetes Binacionales
y Encuentros Presidenciales que se realizan anualmente. Dentro de este marco,
se ejecutan iniciativas y proyectos de desarrollo, destinados al beneficio de
las poblaciones, particularmente de las que se encuentran en las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF).

20
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HEMANA

Con Colombia uno de los principales retos es el fortalecimiento de la seguridad
en la zona de la frontera comun, para lo cual se promueven iniciativas
compartidas y mecanismos de cooperacion bilateral en materia de seguridad
y defensa. Asimismo, se promueve la ejecucién de acciones para enfrentar
otros problemas como el incremento de flujos migratorios y para mejorar la
conectividad y las telecomunicaciones.

Tras un largo diferendo territorial, Ecuador y Pery firmaron hace veinte anos
los Acuerdos de Paz de Brasilia (1998), lo que dio paso a una nueva relacion.
Se pueden constatar los esfuerzos en el desarrollo de las relaciones con
Perd, en las diversas areas de cooperaciéon con miras al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de ambos paises, particularmente de
la zona fronteriza. Se destaca la interconectividad vial en cuatro ejes que
unen las zonas fronterizas y favorecen al comercio y al desarrollo binacional.
Igualmente, es de interés nacional el trabajo conjunto para la erradicaciéon de
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minas antipersonal (desminado humanitario) el que constituye un referente a
nivel internacional de cooperacioén y fortalecimiento de la paz.

Asimismo, el Ecuador busca fortalecer alianzas estratégicas en materia comercial,
econdmica, militar, de seguridad y de desarrollo con paises de la regién para
avanzar en propuestas conjuntas que beneficien a ambas partes. Este es el caso
de Uruguay, Paraguay, Chile, Brasil, Argentina y México, entre otros, con quienes,
ademas de los temas politicos propios de la relacion bilateral, se reconocio la
importancia de promover elincremento de lasinversionesy se estan desarrollando
modelos para la negociacion de nuevos acuerdos de proteccién de inversiones,
en sus distintas etapas.

3.2. América del Norte y Europa

Estados Unidos continda siendo un actor preponderante en los ambitos politico,
econdmico, military tecnoldgico, aunque en el transcurso de las ultimas décadas
otros paises han alcanzado una mayor presencia geopolitica. La relacién entre
Ecuador y Estados Unidos es estratégica y prioritaria en areas como el comercio,
las inversiones, la movilidad humana, la cooperacién para el desarrollo, la
seguridad y defensa —particularmente en la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas, la delincuencia organizada transnacional y sus delitos conexos-—.

En cuanto a la cooperacidon en materias de seguridad y defensa, Ecuador
fomenta la relacion bilateral con observancia del interés nacional, asegurando el
respeto a la soberania nacional, el ordenamiento juridico interno y los principios
del Derecho Internacional.

Por otro lado, la Unién Europea (UE), se encuentra en un escenario de incertidumbre
debido al complejo proceso de salida del Reino Unido de la UE; a los problemas que
enfrenta debido a la crisis migratoria causada por millones de personas expulsadas
de Asia, Medio Oriente y Africa; a la delicada situacion econémica de algunos de
sus miembros que fomenta politicas separatistas y, a la creciente amenaza terrorista.
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Para Ecuador, la Unibn Europea es un actor estratégico en los ambitos
politico, de movilidad humana y comercial. Ademas, es un aliado decisivo
para la cooperacioén e inversiones y el principal destino de las exportaciones
ecuatorianas no petroleras, por ello reviste importancia el Acuerdo Comercial
con la Unién Europea. Asimismo, no se debe dejar de lado la importancia de
paises como Espafia e Italia que cuentan con una alta presencia de migrantes
ecuatorianos.

La Federacion Rusa ha profundizado sus relaciones econdmicas y de
cooperacion desde hace mas de una década con algunos paises de la regiéon
latinoamericana ademas de Cuba. Este es el caso de Venezuela y Nicaragua,
principalmente, con los cuales haincrementado sus relaciones comercialesy de
cooperacion en el ambito industrial, militar, en la utilizacién de la energia nuclear
para fines pacificos, etc. Ecuador ha estrechado su relacion con Rusia, mediante
el didlogo politico, la cooperaciéon y el fomento del intercambio comercial.
Este pals mantiene importantes lazos de cooperaciéon con Ecuador en temas
de educacion superior, comercio (con una balanza comercial superavitaria
para Ecuador), cooperacioén en diferentes ambitos como petréleos, geologia y
transferencia de tecnologia.

3.3. Asia, Africay Oceania

La irrupcidon de China en la geopolitica global, y particularmente en la economia
mundial, ha constituido uno de los elementos mds importantes en la definicion
de la escena infernacional de estos anos y de la que se ird configurando en las
proximas décadas. El enorme potencial econémico chino actualmente opera
como contrapeso de la hegemonia estadounidense, y su presencia ha posibilitado
una ampliacion e incluso un redireccionamiento de las alianzas estratégicas
tradicionales conformadas por los paises latinoamericanos y de otras regiones.

Lariquezay la diversidad de recursos naturales y materias primas de creciente
valor para la economia global han contribuido a colocar a nuestra regiéon
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como un actor de importancia para China y para otros paises con una
influencia global cada vez mds alta. Por ello, nuestra regiéon es parte de la
lucha entre las potencias emergentes y las potencias tradicionales.

El auge de China como potencia estd generando una reconfiguraciéon del
equilibrio de poder en Asia, que disputa con Estados Unidos y sus aliados en
la regién, como son Japdn e India. Una expresidon de esta reconfiguracion son
las tensiones limitrofes en el mar de China Oriental y en el Meridional, asi como
las tensiones en la peninsula de Corea y los movimientos independentistas en
Hong Kong y Taiwan. Sin duda, la seguridad juega un rol clave en China y es
un asunto de indole regional. En este sentido, la Organizacién de Cooperacion
de Shanghai cumple con el imperativo de fortalecer la seguridad y fomentar
la estabilidad en los paises miembros.

Los paises de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (Asean)
contintan creciendo econémicamente a un promedio por encima del 5 %
anual y constituyen un mercado de mas de 640 millones de personas, con
politicas relativamente amigables al comercio. Laregiéon del Sudeste Asiatico
reconfigurard sus relaciones con China y con otros socios como Japdn,
India y Estados Unidos, considerando el importante papel que China juega
en las economias de la regién. A pesar de esto, se vislumbra un incremento
de tensiones en el mar de China Meridional y a la importancia que tomaran
los océanos Pacifico e Indico en el siglo XXI. Cabe sefalar que el 60 % del
comercio mundial pasa por el Sudeste Asiatico.

Las proyecciones de crecimiento econdémico y de urbanizacién en Asia estan
convirtiendo a este continente en el centro de gravedad de la economia
en el siglo XXI. En un contexto de ralentizacion econdmica en Occidente,
Asia tiene el potencial para asumir el liderazgo de la economia global. Las
iniciativas impulsadas por China, a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
sumado al dinamismo del Sudeste Asiatico, constituyen una oportunidad para
una insercion estratégica de América Latina y Ecuador en esta region.
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En ese sentido, destacan acciones de Ecuador para proyectarse hacia ese
espacio como el reconocimiento del mas alto nivel de relaciéon bilateral con
China (mediante una asociacion estratégica integral), asi como la suscripcion
del Memorando de Entendimiento dentro de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
el inicio de un proceso de negociaciones de un acuerdo comercial con Corea,
la suscripciéon del cuerdo para evitar la doble tributacién y prevenir el fraude
fiscal con Japdn vy la solicitud de membresia a la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Asean) a nivel de “Development Partner”, entre otras.

Vietnam es el principal socio comercial del Ecuador en el Sudeste Asiatico
en productos no petroleros, y el segundo mayor destino de exportaciones
ecuatorianas no petroleras del mundo. Las exportaciones FOB ascendieron a
1115.9 millones de USD FOB. En 2017 se refleja un considerable incremento de
41.8 %. Debido a la importancia de este pais para el Ecuador se tiene previsto
la apertura de una Embajada.

En lo que respecta a Oceania, Australia y Nueva Zelanda constituyen dos
importantes actores dentro de la esfera de las relaciones internacionales
de esa region, que paulatihnamente han ganado espacio, no solo en su
drea inmediata de influencia, sino a nivel mundial. Forman parte de los
foros mundiales mas importantes (APEC, OCDE, Tratado Integral y Progresivo
de Asociaciéon Transpacifico) y estdn catalogados como dos de los paises
mas estables de la regiéon. Australia, Singapur y Nueva Zelanda son Estados
asociados a la Alianza del Pacifico.

Ecuador ha estrechado los vinculos naturales que tiene con los paises del
Pacifico Sur, especialmente con Australia y Nueva Zelanda. En los Ultimos anos
se ha dado un importante niumero de visitas de alto nivel de ambos paises al
Ecuador y viceversa. Esta relacion se fortalecera con el eventual ingreso del
Ecuador a la Alianza del Pacifico, y existe un claro interés en ambos paises en
impulsar acuerdos con el Ecuador, especialmente en el a&rea comercial. Cabe
recalcar, asimismo, el interés creciente de Australia en invertir y cooperar
en el Ecuador, especificamente en el sector minero, y en la creacion de
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capacidades en ese sector. Australia se constituye hoy en el principal inversor
en el Ecuador en el sector minero.

Africa es la regidbn de mas rapido crecimiento en términos de inversion
extranjera directa. Ademas de poseer grandes reservas de petrdleo y otros
recursos naturales, en este continente se concentra cerca del 30 % de los
recursos mineralesrestantes del planeta, de vitalimportancia para las industrias
tecnoldgicas, por lo que ha adquirido gran relevancia geopolitica para las
potencias tradicionales y emergentes.

Pese a ese potencial, el continente debe enfrentar grandes desafios, como
la reciente crisis migratoria, que se ha traducido en mas de un millén de
solicitantes de refugio en Europa, tanto en 2015 como en 2016, provenientes
de Africa. En 2018 el nimero de solicitantes de refugio en Europa alcanzé los
134 000 individuos, con 2160 personas fallecidas en el Mediterraneo intentando
llegar a costas europeas. En ese contexto, la persistencia de crisis humanitarias,
pobreza, corrupciéon y complejas transiciones politicas provocan que laregién
sea afectada por las agendas politicas de actores externos.

Ecuador considera a este continente como una contraparte importante dentro del
Sur Global, por lo que su estrategia ha sido incrementar su presencia en términos
politicos, econémicos, comerciales y de cooperacion. Se han abierto embajadas
del Ecuador en Nigeria y Etiopia ademas de las ya existentes en Egipto y Sudafrica.

Un bloque relevante es el conformado por las monarquias del Golfo, socios de
peso en el plano energético y econémico que, a pesar de constituir un frente
comun contra Iran, experimentan en determinados momentos desacuerdos que
amenazan a sus zonas de influencia. Por supuesto, ese bloque no escapa a las
tensiones que crea la agenda de Arabia Saudita en el ambito geopolitico.

Medio Oriente tiene gran relevancia para Ecuador, por lo que en los ultimos

anos ha estrechado lazos con varios paises de esta regién, con los que
comparte algunas posturas internacionales. Se destaca la relacion con Iran,
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Qatar, Turquia, Emiratos Arabes Unidos y Egipto. Esta pendiente la apertura
de una embajada en Emiratos Arabes Unidos. Con estos paises el Ecuador
ha firmado acuerdos en dreas estratégicas y se han concretado mecanismos
de cooperacion, ademas existen posibilidades de incrementar el comercio
bilateralylograrinversion extranjeradirecta. Ecuadorha procurado aprovechar
su presencia diplomatica en algunos paises de la regién y sus respectivas
concurrencias para afianzar sus relaciones positivas con estos paises.

Con relacion a los conflictos existentes entre los paises de Medio Oriente,
el Ecuador mantiene una posiciobn de neutralidad y apego al derecho
internacional, declarando su intencién de manejar una agenda de beneficio
mutuo contodoslos paisesde laregion. Alrespecto de lasrelaciones conlsraely
Palestina, el Ecuador desea desarrollar una agenda positiva con ambos paises
sin dejar de lado su posicion histérica de apego a las resoluciones de Naciones
Unidas y sus llamados a una soluciéon de dos Estados que sea dialogada entre
las partes. En este sentido, Ecuador abrié una embajada en Palestina y dicho
Estado abri6 en el Ecuador igualmente una mision diplomatica en 2014.

3.4. Potencias emergentes

Ademas de las grandes economias bien consolidadas en el escenario
internacional, una serie de paises desempefian un papel de creciente
importancia en el terreno comercial para el Ecuador y para América Latina
y el Caribe. Estas son las denominadas potencias emergentes, que buscan
estrechar relaciones con los paises de laregidn por su propio impetu comercial,
ademds para expandir sus relaciones e influencia geopolitica.

El crecimiento econdmico de estas potencias emergentes en la economia
internacional es relevante, convirtiéndolos en actores con un importante rol
politico y comercial de tal manera que se espera que en los proximos afos las
diez mayores economias del mundo perteneceran a las potencias emergentes
de hoy, que son China, India, Brasil, México, Rusia, Indonesia y Turquia.
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Para Ameérica Latina y el Caribe, el dinamizar las relaciones comerciales
con las potencias emergentes, fomentando el comercio con la Cuenca del
Pacifico, es de particular interés, en especial en el marco de la Alianza del
Pacifico, como se menciond previamente. A esto se suma que durante el 2019
tendran lugar en Chile y Brasil dos grandes cumbres: el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico-APEC que se llevard a cabo en el mes de noviembre
en Chile, y la Cumbre Anual de los BRICS que tendr& lugar en Brasil. Ambas
constituyen oportunidades para fomentar el comercio y estrechar relaciones
con las potencias emergentes.
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4. Concepto estratégico

Ejes de la politica exterior ecuatoriana

4.1. Soberania terrestre, aérea y maritima

Esdeber del Estado ecuatoriano garantizar la soberania sobre su territorio, es decir,
el espacio continental y maritimo; islas adyacentes; Archipiélago de Galapagos;
mar territorial; suelo; plataforma submarina; subsuelo; espacio suprayacente
continental, insular y maritimo. Asimismo, le corresponde ejercer derechos en los
segmentos de la drbita sincrénica geoestacionaria, espacios maritimos y en la
Antartida, para lo cual el Ecuador participa en foros internacionales en los que
se abordan estas tematicas, asi como en programas de investigacion cientifica
en lo que corresponda. De igual manera, busca coordinar y ejecutar acciones
para la utilizacién de las aplicaciones de la ciencia y tecnologias espaciales en
beneficio del desarrollo del pais, en el marco de los foros mundiales y regionales
que regulan el uso pacifico del espacio ultraterrestre.

Para el ejercicio pleno de la soberania, el Ecuador debe también realizar
actividades de reposicion, mantenimiento y densificacion de hitos fronterizos, en
el marco de los limites establecidos definitivamente con Perd y Colombia por los
tratados bilaterales suscritos.

Asimismo, el Ecuador tras la firma de los Acuerdos de Paz de Brasilia de 1998,
inicid6 con el Peru el proceso de coordinacidn y cooperacion para erradicar
minas antipersonal en la zona de frontera comun, asi como en el kmz de Tiwinza,
bajo la premisa de una responsabilidad conjunta.

En 1999, el Ecuador suscribid vy ratificd la “"Convencidon sobre la Prohibicion del
Empleo y Aimacenamiento, Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccion”. En septiembre del mismo afo se cred el Centro Nacional
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de Desminado del Ecuador (Cendesmi), para impulsar el proceso de desminado,
coordinarlos esfuerzos nacionales de manera eficiente enlas tareas de desminado
y realizar programas de rehabilitacion de las victimas de minas antipersonal. Esto
ha permitido al pais precautelar el bienestar de la poblacion fronteriza y prestar
asistencia a las victimas de las minas.

Desde el afio 2000 hasta el 2018 se han realizado las operaciones de desminado
humanitario en la frontera terrestre comun Ecuador-Peru (provincias de El Oro,
Loja, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe) y en el km2 de Tiwinza,
concluyéndose el despeje de un area de 548 843.06 m2, la destruccion de 12131
minas antipersonal, 74 minas antitanque y 34 restos explosivos de guerra. A finales
de 2018, la Unidad Binacional de Desminado Humanitario Ecuador-Perd culmind
el despeje de las 12 areas peligrosas en el km? de Tiwinza, y se destruyeron 852
minas antipersonal®.

La relaciéon entre los espacios jurisdiccionales maritimos y las areas continentales e
insulares motiva el fortalecimiento de la gobernanza de los océanos, generando
un equilibrio entre el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad del mar,
especialmente en las actividades referidas a la seguridad de la vida humana en el
mar, la seguridad maritima, la proteccién del medio ambiente marino, la proteccion
maritima de los buques y de las instalaciones portuarias, la pesca responsable, la
investigacion marina y todas las acciones que se generen en beneficio del Ecuador.

Conforme a lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982 (Convemar), de la cual el Ecuador es parte desde
el ano 2012, se trabaja en el proceso de definicidon del limite exterior de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas. La ampliacion de la
plataforma continental ecuatoriana lograria la unidad geogrdfica del territorio
insular con el continental a través del suelo y subsuelo marino en las areas de las
cordilleras submarinas de Carnegie, Del Coco y Coldn, con la reivindicaciéon de,
aproximadamente, 266 300 km?, en los que se ejerceran derechos de soberania
sobre los recursos existentes en esa area.

5 Informe de desminado humanitario del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, de febrero de 2019.
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Para impulsar este proceso y elaborar los informes técnicos que deberan ser
presentados ante la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental de las
Naciones Unidas, se cred en el 2018 el Comité del Limite Exterior de la Plataforma
Continental Ecuatoriana (Clepce?®), el cual es presidido por la Cancilleria.

A fin de facilitar la presentacion de los informes técnicos ante la Comision de
Limites de Naciones Unidas, en lo que concierne al area de la cordillera submarina
Del Coco, Ecuador y Costa Rica, suscribieron en el 2013 el convenio para la
cooperacion en el ambito de la plataforma continental, que permitié iniciar
los estudios binacionales con el fin de propiciar la definicién del limite exterior
de la plataforma continental mas alla de las 200 millas nauticas, conforme a lo
establecido en la Convemar.

En lo que concierne a temas maritimos el Ecuador participa activamente en
foros bilaterales y multilaterales, tales como las reuniones de Estados Parte de
la Convemar; Organizacion Maritima Internacional (OMI|); Comisiébn Permanente
del Pacifico Sur (CPPS); Autoridad de Fondos Marinos; organismos regionales de
ordenamiento pesquero; Sistema del Tratado Antartico; y, foros de investigacion
cientifica como es el caso del Centro Internacional para la Investigacion del
Fenémeno de El Nifio (Ciifen).

Asimismo, el Ecuador impulsa iniciativas y procesos regionales, hemisféricos y
mundiales en esta materia, principalmente en la negociacion del instrumento
internacional relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional.

Por otro lado, en lo que concierne a soberania aérea, el Ecuador ejerce
las medidas de control respectivas a través de las instituciones nacionales
competentes y participa en foros internacionales como la Organizaciéon de
Aviacioén Civil Internacional (OACI) y la Comisién Latinoamericana de Aviacion

6 Conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo N.° 291 de 2018, el Clepce esta conformado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Defensa Nacional, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, y
Armada del Ecuador.
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Civil (CLAC). Ademas, fomenta la suscripcidon de instrumentos internacionales de
servicios aéreos para mejorar la conectividad interna e internacional, el comercio
y el turismo del pais

Deigualmanera, cabe destacarque elEcuador, enelafio 2012, conla aprobacion
del Consejo de la OACI, inici6 el proceso de implementacién de la aerovia que
une el Ecuador con Tahiti en el Pacifico Sur. Esta aerovia permitird la conexion
entre las dos regiones del Pacifico sur y, ademds, de ampliar el crecimiento y
desarrollo aeronautico del Ecuador, abrirda mayores opciones comerciales haciay
desde los paises de la region Asia-Pacifico, especialmente con la Mancomunidad
de Australia; Malasia; Singapur; Vietnam; Nueva Zelanda y la Republica Popular
China. Por otfra parte, permitiria canalizar los flujos turisticos desde los paises de la
region Asia-Pacifico hacia el Ecuador y potenciar y fortalecer la industria turistica
nacional.

En lo concerniente a la aplicacidon de la ciencia y tecnologias espaciales, se
realizan gestiones a nivel internacional para obtener cooperaciéon en esta materia
en beneficio del desarrollo del pais.

4.2. Derechos humanos

El Ecuador en su gestidon internacional prioriza el compromiso con la defensa y
promocioén de los derechos humanos, como pais respetuoso de los principios e
instrumentos internacionales en esta materia. En ese sentido, orienta su accionar
tanto en el ambito regional del sistema interamericano como en el multilateral de
las Naciones Unidas. En 2018 se convirtié en el quinto pais en el mundo en ratificar
la totalidad de los 18 instrumentos internacionales fundamentales de derechos
humanos de las Naciones Unidas. En las resoluciones debatidas en diferentes
instancias regionales y multilaterales.

La primacia de los derechos humanos constituye el aspecto central de la posicidn
ecuatoriana, lo cual se reflejo en el voto del Ecuador a favor de las resoluciones

35




Republica del Ecuador

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA




Republica del Ecuador

gue condenan la situacion de derechos humanos, en Myanmar, Nicaragua,
Venezuela, Corea del Norte, Siria e Iran, por ejemplo.

Asimismo, el Ecuador reconoce la importancia de la presentacion de informes
nacionales y de los mecanismos y procedimientos especiales de las Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano en materia de derechos humanos para
cumplir con la vigilancia normativa del Estado ecuatoriano sobre diversos
aspectos.

La Cancilleria otorga especial importancia al dialogo con la sociedad civil con el
objeto de informar e involucrar a diversos sectores en temas de politica exterior,
considerando que el desarrollo normativo en materia de derechos humanos
se da, en gran parte, por la accién colectiva y las politicas estratégicas que
se producen en el marco de un dialogo social y critico, en el cual el enfoque
basado en los derechos responde a las demandas sociales de salud, politicas de
igualdad, educacion, vivienda y otros servicios basicos de bienestar necesarios
para garantizar los derechos humanos.

Desde una vision de interculturalidad, el Ecuador enfatiza el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos. El pais se
ha configurado en un actor internacional trascendental en el impulso y promocion
de iniciativas como la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007). Asimismo, logré que el 2019 sea declarado como el
Afno Internacional de las Lenguas Indigenas, en el marco de la Organizacion de las
NacionesUnidas. Ecuador continuara conla promocioén de politicas publicas a favor
del pueblo afrodescendiente, traduciendo asi los compromisos internacionales del
Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024).

4.3. Promocion de la paz y seguridad nacional

El Plan Nacional de Desarrollo en su objetivo 9, “*Garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente al pais en laregidon y en el mundo” define la politica
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9.1. "Promover la paz sostenible, y garantizar servicios eficientes de seguridad
integral”, estableciéndose la responsabilidad de la Cancilleria con relaciéon a la
promocion de la paz y seguridad integral, que estaria bajo competencia de otras
carteras de Estado en lo que corresponde a los ambitos de su competencia.

La seguridad integral es la condicion que tiene por finalidad garantizar y proteger
los derechos humanos y las libertades de los ecuatorianos, la gobernabilidad, la
aplicacion de lajusticia, el ejercicio de la democracia, la economia, la reduccion
de vulnerabilidades. La seguridad integral establece los mecanismos necesarios
de prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgosy amenazas que
atentan contra la seguridad publica y del Estado. En el caso del Ecuador, este
enfoque se evidencid en el paso de un sistema de militarizacion de la seguridad
a uno de complementariedad y con una vision integral, como se plasma en el
art. 3 de la Constitucion de la Republica.

Ademds, la posicion geogrdfica clave que ocupa el Ecuador y la realidad
nacional, una vez superado el histérico problema territorial con el Perq, llevé a
gue se desarrolle un enfoque multidimensional de la seguridad en respuesta a las
nuevas amenazas. Si a esto se suma el hecho de que el Ecuador se encuentra
entre dos paises productores de hoja de coca, donde no solo hay cultivos y
produccidn de la hoja sino procesamiento y produccion de estupefacientes, fue
necesario insertarnos en sistemas de cooperacion regionales e internacionales
pues estos problemas son de caracter transnacional.

Seguridad hemisférica

En el ambito de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Ecuador mantiene
los lineamientos transversales para una politica exterior en materia de defensa
con particular énfasis en la necesaria cooperacion con los otros Estados, e
intercambio de informacién y de buenas practicas.

Uno de los pilares fundamentales del organismo es garantizar la seguridad de
los pueblos, para lo cual se ha avanzado en politicas regionales y estrategias
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para responder a una serie de amenazas que enfrenta la regiéon, promoviendo
ademasla cooperaciony asistencia. En 2002 la OEA realiz6 un analisis para ampliar
la definiciédn tradicional de la seguridad, incorporando mds alld de lo militar,
conceptos vinculados a economia, seguridad humana y medio ambiente. Asi
surgié el concepto de seguridad multidimensional que incluye tanto las amenazas
tradicionales como las nuevas amenazas generadas en varios ambitos.

Ademas, en este foro el Ecuador participa activamente enlasiniciativasregionales
vinculadas a gestion de riesgos, tales como el protocolo continental de servicio
de emergencia, que tomara como referencia el modelo de gestion del Servicio
Integrado de Seguridad ECU911.

Ecuador se reinsertd en la estructura de la Junta Interamericana de Defensa en
la que se dejo6 de participar en el afio 2014.
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Mantenimiento de paz, desarme y no proliferacion de armas

El Ecuador fomenta la paz a través de su participacion en las Operaciones de
Paz de Naciones Unidas; promueve el desarme general y completo bajo un
estricto control internacional; y apoya el desarme nuclear y la no proliferacion,
para afianzar la legitimidad del régimen internacional nuclear contenido en el
Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP).

A su vez, el Ecuador reconoce el derecho de todo Estado a desarrollar y utilizar
la energia nuclear con fines pacificos en el marco del TNP. De igual manera, el
Ecuador apoya lo establecido en el Tratado para la Prohibicion Total de Ensayos
Nucleares y es parte y respalda la aplicacion de los instrumentos de desarme
como: la Convencion de Minas Antipersonal, la Convencion de Municiones
en Racimo, la Convencion de Armas Convencionales y sus cinco Protocolos
adicionales; y las Convenciones de Armas Quimicas y de Armas Biologicas.
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Por otro lado, promueve las discusiones y tratamiento de los sistemas de armas
letales autbnomas, artefactos explosivos improvisados, minas antivehiculos y
proteccién de los civiles del uso de las armas explosivas en las zonas pobladas,
con miras a su posible regulaciéon o prohibicion.

Terrorismo

Ecuador condena los actos de terrorismo indistintamente de quien los cometa
y del lugar donde se realicen. Ademas, cumple a cabalidad con las normas
infernacionales que prohiben el financiamiento del terrorismo, asi como todas
las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre este tema. Asimismo, apoya los esfuerzos que se dan en el ambito
multilateral para luchar contra este flagelo, especialmente la Estrategia Global
de las Naciones Unidas contra el Terrorismo (2006).

Delincuencia organizada transnacional

Ecuador participa activamente en todos los ambitos internacionales para
promover la adopcion de normas universales dirigidas a combatir a las
organizaciones criminales y promueve la aplicacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo), aprobada en 2000.

Ecuador suscribi6 la citada convencidén en 2002 y sus protocolos para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios,
y contra el tfrdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. La delincuencia
organizada transnacional y la corrupcién estan estrechamente vinculadas, esta
Ultima facilita las actividades ilicitas y dificulta las intervenciones de los organismos
encargados de hacer cumpilir la ley e incluso mantiene vinculos con el terrorismo.

En el ambito de la seguridad, el Ecuador coopera a nivel bilateral, principalmente
con los paises vecinos a fin de fortalecer el control en sus fronteras, debido al
incremento de actividades ilicitas en esas zonas, como narcotrafico, mineria
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ilegal, contrabando de hidrocarburos, trata de personas, trafico de migrantes,
entre otras. En este sentido, trabaja en el fortalecimiento de la coordinaciéon
para intercambio de informacién de inteligencia.

Nuevos retos globales-ciberseguridad y cambio climatico

Existen asuntos que se deben abordar desde una perspectiva global, tales como
la ciberseguridad y el cambio climatico. Debido a las consecuencias de este
Ultimo, se avizora en el futuro la existencia de conflictos por disputas de tierra,
agua y recursos. De acuerdo a la Comision Europea, podria haber conflictos por
recursos, dafos para las ciudades e infraestructuras costeras, pérdida de territorio
y contenciosos fronterizos, migraciones por causas ambientales, situaciones de
fragilidad y radicalizacion, tensiones por el suministro de energia, presiones sobre
la gobernanza internacional. Desde 2007, el Consejo de Seguridad de la ONU
aborda en su agenda temas sobre el cambio climatico, debido a sus efectos
para la seguridad internacional.

Por otro lado, ante diversas amenazas presentes en el ciberespacio que tienen un
impacto en la economia, seguridad integral e informacion, se torna trascendental
definir espacios de cooperacidon efectiva entre los Estados. Actualmente, se
analiza la conveniencia de adherir al Convenio sobre Ciberdelincuencia de
Budapest’, tal como lo han hecho varios paises de la region.

4.4. Problema socioecondmico de las drogas

Elfendmeno de las drogas a nivel mundial representa una problematica cada vez
mas compleja y dinamica que genera dafios en la salud, la convivencia social y
la seguridad. Esta situacidn demanda un tratamiento integral y multidisciplinario.
Las politicas publicas del Ecuador estan basadas en el respeto a los derechos
humanos y orientadas hacia el abordaje con enfoque transversal y equilibrado,

7 El Convenio y su Informe Explicativo fueron aprobados en la 109 reunién del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, el 8 de noviembre de 2001. El 23 de noviembre de 2001 se abri6 a la firma en Budapest y entrd en vigor el 1 de
julio de 2004.
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gue abarque una prevencién integral en los ambitos de salud, educacion,
comunicacion, inclusidén social, seguridad comunitaria, cultura, recreacion,
deporte; asi como la regulacién y control de uso de las sustancias catalogadas
como sujetas a fiscalizacion.

El Ecuador es el primer pais no productor que retira la mayor cantidad de drogas
ilicitas en Ameérica Latina, con mas de 500 toneladas los Ultimos 5 afios y a la
vez en prevencion en donde cada afo se asiste a mas de 93 000 atenciones a
través de 800 centros de atencion integral para uso y consumo problematico
de drogas.® En enero de 2018, el Gobierno Nacional present6 el Plan Nacional
de Prevencion Integral y Control del Fenédmeno Socioeconémico de las Drogas
2017-2021, que contiene los objetivos, estrategias y acciones a desarrollar desde
el eje de la oferta y la demanda, que articula las acciones de varias instituciones
del Ejecutivo.

8 Fuente: Ministerio del Interior.

45




Republica del Ecuador

En foros internacionales, Ecuador defiende y promueve el principio de la
responsabilidad comudn y compartida, es decir, existe una obligacién legal y
moral de respaldar estas acciones porque el problema es mundial y no solo
de un pais o una regién y atafie al control en la produccién y en la demanda.
Como resultado, se requiere de cooperacion internacional para enfrentar este
problema, tanto en la prevencién del consumo (eje de prevencion), cuanto
en el control del tréfico ilicito de estupefacientes (eje de seguridad), sobre la
base de instrumentos como el Memorando de Entendimiento que mantiene
el Ecuador con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito
(Onudd), sobre el abordaje del fenébmeno socioeconémico de las drogas,
suscrito el 15 de marzo de 2019.

Trdfico ilicito de estupefacientes

Ecuador es un pais clave en la lucha contra el ascenso estratégico del
narcotrdfico en la regién y, bajo esa perspectiva, es fundamental fortalecer
alianzas a nivel bilateral, regional y multilateral para enfrentar el tréficoilicito de
drogasy delitos conexos en el marco de laresponsabilidad comun, compartida
y diferenciada. En este contexto, la reconfiguracién de organizaciones
criminales colombianas y el incremento sostenido del cultivo y la produccidon
de drogas en ese pais plantean un desafio para la seguridad integral.

Por este motivo, la Cancilleria buscar articular y canalizar la cooperacioén
internacional para apoyar la gestion de las instituciones del sector en su
objetivo de contrarrestar las economias criminales a través del fortalecimiento
de las acciones de prevenciodn, investigaciéon y control de la delincuencia
organizada transnacional, para garantizar la seguridad publica y ciudadana,
con especial atenciéon a zonas vulnerables al cometimiento de delitos.
Asimismo, apoya las acciones que permitan fortalecer los mecanismos de
detecciodn, interdiccioén y judicializacion sobre: la produccioén, procesamiento,
trafico ilicito de drogas, lavado de dinero y otros delitos conexos.
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Prevencion del consumo

ElPlan Nacional de Prevencioén Integraly Controldel Fendmeno Socioecondmico
de las Drogas 2017-2021, busca reforzar y apoyar la gestidon de las instituciones
nacionales competentes parareducir el impacto que provoca el uso o consumo
de drogas en nuestro entorno, a través de estrategias que permitan fortalecer
la prevencion integral, control y reduccioén de la oferta.

La Cancilleria busca reforzar la cooperacion internacional para la
implementacion del referido plan en areas de prevencioén, tratamiento de
adicciones, andlisis de informacién, modelo de intervencién de reducciéon de
riesgos y dafios asociados al uso y consumo problematico de drogas. Ademas,
busca fortalecer la gestibn que se realiza desde un enfoque de derechos
humanos y de salud publica, para lograr la promocion integral de la salud y
abordaje de determinantes sociales.

4.5. Transparenciay lucha contra la corrupcion

La Cancilleria apoya activamente el proceso de implementacion del Memorando
de Entendimiento con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Onudd) sobre transparencia y lucha contra la corrupcién. Asimismo, con el
establecimiento de la oficina de Onudd en el Ecuador en 2019 serd posible
canalizar cooperacion bilateral, regional y multilateral para importantes temas
gue atafien ala politicade drogas (eje prevencidnyseguridad) y de transparencia
y lucha contra la corrupcion.

De igual manera, Ecuador suscribié la Convencién Multilateral sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal y el Acuerdo Multilateral de Autoridades
Competentes sobre Intercambio Automatico de Informacién de Cuentas
Financieras, instrumentos que refuerzan la lucha del Gobierno nacional contra la
corrupcion, la evasion y elusion fiscal.
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4.6. Promover la insercion estratégica en el mundo

Es prioridad para el Ecuador avanzar en su insercion en el contexto mundial, por
lo cual busca una mayor presencia y participacion en la comunidad internacional
en distintas areas. Para ello, el Ecuador promueve las relaciones bilaterales con
todos los paises y con socios estratégicos, a efectos de impulsar diversos asuntos de
interés nacional, de acuerdo con las prioridades de politica exterior, que permitan el
desarrollo de relaciones politicas fluidas, asicomo vinculos en los dmbitos econdmico,
comercial, financiero, social y de cooperacién, que propendan al desarrollo integrall
del Ecuador y a su insercion proactiva en la comunidad internacional.

4.7. Desarrollo sostenible

En septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adoptd la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Este instrumento cuenta con 17 objetivos y 169 metas
en los ambitos econdmicos, sociales y ambientales. Adicionalmente, la Agenda
2030 plasma las principales visiones de los Estados respecto a coOmo alcanzar el
desarrollo sostenible, el cual es posible mediante una unica férmula, que consiste
en la erradicacion de la pobreza.

Ecuador, en el marco de su permanente compromiso con el sistema internacional
de derechos humanos, ha adecuado el principal instrumento de planificaciéon
nacional-Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 -Toda una vida-, con los objetivos
y metas programaticas de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en el que se incluye el ambito de la movilidad humana. En este sentido, la
Agenda 2030 constituye el marco global para el desarrollo de planes, programas
y proyectos en temas de movilidad humana, particularmente las siguientes metas
que se vinculan de manera especifica con diversas necesidades que surgen del
hecho migratorio.

El Ecuador impulsa la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en ese sentido
aboga por el cumplimiento de todos los acuerdos internacionales a favor del
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ser humano y de la naturaleza. Mediante decreto ejecutivo N.° 371 de 2018,
establecié como politica de Estado la articulacion de la planificacion nacional
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ecuador presentdé en 2018,
su Primer Examen Nacional Voluntario que demostré su cumplimiento con la
implementacion de la Agenda 2030.

4.8. Asuntos ambientales

El compromiso del Ecuador con el medio ambiente se evidencia en las posiciones
en los espacios multiaterales de negociacion sobre el tema y el apoyo a la tarea
de implementar los compromisos internacionales adquiridos por el pais en virtud de
tratados multilaterales medioambientales. El Ecuador es uno de los paises con mayor
biodiversidad en elmundo, porlo que esun actorclave enelescenario deladiversidad
biol6égica mundial. Asimismo, es prioritario para el pais impulsar la proteccién y el uso
integrado y sostenible de las cuencas hidrograficas fransfronterizas.

Por otro lado, en materia de cambio climatico, pese a ser responsable de
Unicamente el 0.15 % de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, el
Ecuador sufre sus consecuencias. Es por ello que en el 2017 ratificd su adhesion al
Acuerdo de Paris® y participa activamente en las Conferencias de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico defendiendo
los principios de la convencién, en particular el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Ecuador apoya la puesta en marcha de la Plataforma de Intercambio de
Conocimientos de Comunidades y Pueblos Indigenas del Acuerdo de Paris, que
plantea reconocer la participacion de las comunidades y pueblos indigenas en la
gobernanza climatica, como victimas del cambio climatico. Igualmente, respalda la
implementacion del Acuerdo de Escazu sobre Acceso alaInformacion, Participacion
Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, instrumento que promueve el

9 El Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y abierto para firma el 22 de abril de 2016, se enmarca en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece medidas para la reduccion de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas
a efectos del calentamiento global.
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fortalecimiento de la transparencia y uso de informacion, participacion ciudadana
y el acceso a 6rganos jurisdiccionales en caso de litigios en materia ambiental.

El 29 de julio de 2017, el Ecuador ratifico el Acuerdo de Paris demostrando su
compromiso con el cumplimiento de la Agenda 2030 (ODS 13) y con la lucha
contra el cambio climético. En ese sentido, el pais presentd, en marzo de 2019,
la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés), reafirmando asi su compromiso con la lucha global en contra del cambio
climatico y reconociendo los derechos de la naturaleza y en el marco de los
principios y objetivos del Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (Cmnucc) y el Acuerdo de Paris.

En el 2019, el Ecuador accedi6 a una plaza en la Junta del Fondo Verde para el
Clima, que constituye el principal mecanismo de financiamiento del Acuerdo
de Paris. Dicha representacion es de suma importancia para el pais, tomando
en consideracion que los esfuerzos de las partes a través de sus Contribuciones
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Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) son insuficientes para
hacer frente al cambio climatico. La aspiracion existente de movilizar 100 mil
millones de délares anuales al Fondo Verde para el Clima a partir del afio 2020
es insuficiente. Se estima que se requeriria un monto superior a los 300 000 millones
de ddlares anuales para cubrir las NDC presentadas hasta el momento, sin tomar
en cuenta la presentacion de la actualizacién o nuevas NDC al afio 2020. Esto se
vuelve mas importante para el Ecuador en su calidad de pais en desarrollo.

En el Ecuador, lugares tan vulnerables como las Islas Galapagos se veran
afectados por fenébmenos como El Nifio que podrian reducir e incluso eliminar
a muchas especies endémicas y generar la proliferacion de especies invasoras.
Para sobrellevar esta grave situacidn es necesario que la cooperacion
internacional destine recursos adicionales parareducirlosimpactos ambientales
derivados de los efectos del cambio climatico en las Islas Galapagos, mediante
programas que incluyan medidas de adaptacion y mitigacion.

4.9. Igualdad de género

En el ambito internacional, el Ecuador promueve negociaciones para la
adopcién de instrumentos con un enfoque de progresividad en materia de
derechos de mujeresy nifias, por ejemplo, apoya la negociacion del Convenio
190 de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra para acabar con
el acoso sexual en el lugar de trabajo.

Asimismo, lidera conjuntamente con la Secretaria de Derechos Humanos y el
Consejo Nacional de Igualdad de Género y con el apoyo de ONU Mujeres,
la elaboracion del Informe Nacional para la Plataforma y Declaracion de
Beijing (Cepal), la Mesegvil® (OEA) y de la Convencioén para la Eliminacién de
la Discriminacion Contra la Mujer (Cedaw-ONU) para su elaboracion se activa
el mecanismo interinstitucional de la Cedaw.

10 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer fue adoptada en
Belém do Para, Brasil, en 1994, formalizando la definicion de la violencia contra las mujeres como una violacion de sus
derechos humanos.
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En materia de seguridad y género, promueve la elaboracién de un Plan de Accién
—en conjunto con el Ministerio de Defensa—- para implementar la Resoluciéon N.°
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que exige a las partes en
conflicto que respeten los derechos de las mujeres y apoyen su participacion en
las negociaciones de paz y en la reconstruccion postconflicto.

4.10. Economia y comercio exterior

Ecuador participa activamente en el sistema multilateral de comercio, el cual
debe serinclusivo y justo, de manera que sus beneficios alcancen tanto a la gran
empresa como al artesano, permitiendo asi promover el desarrollo y generar
mayores oportunidades de empleo. Para el Ecuador, cualquier resultado que se
obtenga en las negociaciones multilaterales debe dar prioridad al desarrollo y al
trato especial y diferenciado, y tener en cuenta las flexibilidades para los paises
en desarrollo y los menos adelantados.

Deigualmanera,Ecuadorse encuentraenunprocesode admisionala Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OCDE) y presento su solicitud para
convertirse en Estado Asociado de la Alianza del Pacifico, el 14 de junio de 2018,
con miras a ser Estado Parte. Este Ultimo se afianza como un espacio que brinda
a la region una mayor y mas sélida proyeccion al mundo, especialmente hacia la
zona de Asia-Pacifico.

En el marco de su politica de apertura comercial, Ecuador promueve acuerdos
comerciales con socios estratégicos, en aras de mejorar las condiciones
de acceso a mercados y la facilitacion del comercio para sus productos y
servicios.

En materia de inversiones, mediante Decreto Ejecutivo N.° 252, de 22 de
diciembre de 2017, se establece como politica de Estado la atracciéon y
promocién de inversiones de calidad, con la finalidad de garantizar su
complementariedad con los objetivos de desarrollo, las estrategias para la
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generacion de empleo y el fomento del ingreso de divisas; y se encarga a
la Cancilleria la formulacién y negociacion de tratados internacionales
relacionados con la promocidn y proteccién de la inversidon extranjera.

4.11. Cooperacion para el desarrollo

La arquitectura del sistema internacional de cooperacion al desarrollo atraviesa un
profundo y complejo proceso de transformacion, impulsado por el creciente nimero
de actores, por la diversidad de modalidades, por la tipologia de los cooperantes y
por las diferentes realidades de los paises participantes. Por tanto, una perspectiva
mas amplia y estratégica de la cooperacion internacional al desarrollo, requiere de
una mayor coordinacion multiactor que permita insertar las actividades derivadas de
la Agenda de Desarrollo Sostenible a objetivos plasmados en los planes de desarrollo
de los paises y para asi aportar al cumplimiento de los ODS.

Esimportante destacar que los paises en desarrollo buscan un mayor protagonismo
en el sistema de cooperacion internacional, por lo que modalidades como la
Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Cooperacion Triangular -CTR- estan ganando cada
vez mas espacio en el escenario internacional, y representan, ademas, vias
alternativas para que la cooperacion tradicional se mantenga en regiones que
han superado el umbral de la renta media.

La calidad del Ecuador como pais de renta media le impide recibir flujos de
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), por lo que debe ajustar su estrategia
a fin de fortalecer los mecanismos y fuentes de cooperaciéon internacional como
complemento financiero y técnico a la planificacion del gobierno para promover
el desarrollo.

El pais promueve el aporte de la cooperacion internacional no reembolsable para
la consecucion de los objetivos nacionales y los objetivos de desarrollo sostenible,
a través de la coordinacion efectiva del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, a cargo de la Cancilleria. El objetivo es mejorar el ciclo de gestion,
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desde la negociacion, hasta la evaluacion de las intervenciones de cooperacion
internacional, asegurando su complementariedad con las politicas y objetivos de
desarrollo del Estado.

Un eje prioritario es la CSS, por lo que se busca ampliar y profundizar las relaciones de
cooperacion con paises de la region y de otras regiones que sean estratégicas para
nuestra nacion. Para el efecto se promueve laintegracion regional, elintercambio de
experiencias y un mayor relacionamiento con el sur, bajo los principios de soberania,
no condicionalidad, complementariedad, transparencia y mutuo beneficio.

En este contexto el Ecuador apoya la creaciéon de un Fondo Nacional de
Cooperacion Sur-Sur, como mecanismo que facilite la ejecucion de programas y
proyectos con paises de la region, y permita que esta cooperacion se centre en
el fortalecimiento de sus relaciones internacionales por medio de las experiencias
y desafios de su desarrollo sin restringirse a las limitaciones econdmicas que suelen
impedir su ejecucion.
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Finalmente, el Ecuador desarrolla estrategias para ampliar y diversificar las fuentes
de cooperacion internacional, tanto a nivel bilateral, regional y multilateral,
asi como también para enfrentar la disminucién progresiva de recursos de
cooperacion de los ultimos afios. En los espacios regionales e internacionales se
promueve la concertacion de reglasy mecanismos de cooperacion internacional
gue consideren los planteamientos de los paises en desarrollo para el disefio de
un sistema mas justo, equitativo y no condicionado de cooperacioén internacional
gue tome en cuenta el desarrollo en transicion y, por ende, apoye a superar las
brechas estructurales persistentes en la region.

4.12. Movilidad humana

En el Ecuador la movilidad humana es conceptualizada a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos, que impone una serie de estandares
orientados a la garantiay proteccioén de las personas en movilidad. Es necesario
recordar que la movilidad humana es un derecho transversal a los principios
gue rigen los derechos humanos y la politica exterior.

Enfebrero de 2017 el Estado ecuatoriano promulgé la Ley Organica de Movilidad
Humana, que tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligacionesy,
en especial, la necesidad de incluir el enfoque de movilidad humana en las
politicas, planes, programas, proyectos y servicios de las entidades del sector
publico en todos los niveles de gobierno (art. 167). La Cancilleria se encuentra
en un proceso de elaboracion de un paquete de reformas a la LOMH con miras
a ajustar conceptos y procedimientos respecto de esta tematica.

A efectos del presente plan, se aborda ala movilidad humana en el marco de la
migracion internacional, con sus distintas dimensiones: emigracion, inmigracion,
transito, retorno, personas en necesidad de proteccidn internacional y victimas
de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes y sus familiast?.
Estas categorias responden a fendmenos multicausales de orden voluntario

11 Articulo 1, parrafo 1, de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH), publicada en el Registro Oficial N.° 938,
de 6 de febrero de 2017.
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o forzado, donde convergen una serie de factores sociales, econémicos y
culturales y otros de atraccion. Las dimensiones de la movilidad humana exigen
a los Estados asumir un rol preponderante para enfrentar los desafios que
presenta la migracién en todas sus realidades, como paises de origen, transito
y destino.

Es necesario recordar que a nivel interregional se registra un incremento del flujo
migratorio y de personas en necesidad de proteccioén internacional. El Ecuador
es en la actualidad uno de los tres mayores receptores de migrantes a nivel
regional, al tiempo que es el mayor receptor de refugiados en América Latina,
con un total de 66 288 personas reconocidas como refugiadas por el Estado
ecuatoriano*?,

El Ecuador, reconociendo la realidad migratoria regional y respetando las
decisiones de la comunidad internacional a nivel de Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, ha emitido politicas dirigidas a proteger,
regularizar y asistir a la poblacién en situacion de movilidad humana, desde las
perspectivas de la responsabilidad compartida y la solidaridad internacional.
No obstante, la vocacion humanista y de proteccién de derechos humanos del
Ecuador en materia de movilidad humana no le exime de su responsabilidad
de controlar y regular los flujos migratorios hacia el Ecuador.

Frente a los flujos inusuales migratorios de venezolanos al Ecuador, el Gobierno
nacional, reconociendo la magnitud del impacto que este fenébmeno causa en
la regidn, ha organizado tres reuniones de caracter internacional (septiembre
2018, noviembre 2018 y abril 2019) con la participacién de al menos 14 paises
de Centro y Sur América el que se conoce internacionalmente como el
“Proceso de Quito”, que ha servido como referente en innumerables reuniones
internacionales, tales como la Il Reunién del Grupo Internacional de Contacto
sobre Venezuela-GIC, celebrada en Quito el 28 de marzo de 2019, y otras que
tratan la problematica de la migracién en la Region.

12 Direccion de Proteccion Internacional-MREMH, fecha de corte: febrero de 2019.
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Enlo que concierne ala participacion en foros multilaterales vinculados a temas
migratorios, al Ecuador le corresponde ejercer la presidencia del Foro Global
sobre Migracion y Desarrollo (FGMD) durante el afio 2019, convirtiéndose asi en
el primer pais sudamericano en asumir esta responsabilidad.

La presidencia ecuatoriana ha planteado como parte de su plan de accién
la bUsqueda de respuestas conjuntas a los flujos migratorios mixtos, a fin de
gue esta accion colectiva ayude a la proteccion de derechos de las personas
en situacion de movilidad humana y al mismo tiempo garantice condiciones
adecuadas de seguridad, asi como una efectiva lucha contra delitos como la
trata y trafico de personas. El Ecuador también ha planteado que se aborde
el tema de la narrativa y la comunicacién en materia migratoria, lo que tiene,
entre otros objetivos, aportar contra conductas xenofébicas que se pueden
producir por una falta de adecuada informacion y otros datos.

El Foro Global sobre Migracién y Desarrollo (FGMD) fue creado en 2006 y reline a
mas 190 Estados miembros, a las organizaciones internacionales especializadas
en temas de migracion y desarrollo, asi como a representantes de la sociedad
civil, del sector privado, etc.
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5. Objetivosestratégicosy estrategias(metas)generales
para alcanzar los objetivos

Tabla 2. Objetivos estratégicos y estrategias

N. Objetivos especificos Estrategias especificas

Garantizar, en coordinacibn con las instituciones
nacionales competentes, la soberania terrestre, aérea
y maritima del Ecuador, a través de acciones que
precautelen la integridad territorial del Ecuador, asi
como de sus recursos estratégicos.

Defender los intereses soberanos del Ecuador en temas
terrestres, maritimos y aéreos en foros bilaterales y
multilaterales, y participar activamente en iniciativas
y procesos regionales, hemisféricos y mundiales
competentes.

Culminar el proceso de definicién del limite exterior de
la plataforma continental ecuatoriana, mas alla de las
200 millas nauticas, con miras a ejercer los derechos
soberanos en sus recursos, conforme a la Convemar.

Defender, en el
1 ambito diplomaético, la
soberania nacional.

Fortalecer la gestion de politica exterior en la frontera
norte a través de la coordinacion bilateral en asuntos
fronterizos con énfasis en la zona de integracién
fronteriza.

Ejecutarconlos paisesvecinoslaslaboresdereparacion,
reposicion y densificacion de hitos fronterizos, a base
de los limites establecidos de modo definitivo mediante
los tratados internacionales suscritos.

En coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional,
concluir el proceso desminado humanitario hasta 2022.
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Fomentar la presencia del Ecuador en la Antartida, asi
como una activa participacion en las instancias del
Sistema Antartico y en la ejecuciéon de programas de
investigacion cientifica.

Coordinar y ejecutar acciones para la utilizacion de
las aplicaciones de la ciencia y tecnologias espaciales
en beneficio del desarrollo del pais, en el marco de los
foros mundiales y regionales que regulan el uso pacifico
del espacio ultraterrestre.

Promover el derecho preferencial al acceso a la
Orbita sincrénica geoestacionaria, en consonancia
con el articulo 44 del Estatuto Constitutivo de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Implementar mecanismos nacionales de presentacion
de informes pais sobre convenios de DD.HH. con apoyo
de la sociedad civil.

Impulsar el cumplimiento de Ilos compromisos
internacionales en materia de derechos humanos en
coordinacibn con organizaciones internacionales,
entidades publicas y la sociedad civil.

Fomentar iniciativas y propuestas para la promociéon
y defensa de los derechos humanos con enfoque
Promover y defender los | d€ género y énfasis en grupos en situacion de

derechos humanos. | vulnerabilidad.

Coadyuvar a la preservacion de las culturas y
las lenguas indigenas, incluyendo una activa
participacion del Ecuador en los foros internacionales
correspondientes (copresidencia del Comité Directivo
del Afo Internacional de Lenguas indigenas).

Contribuir en el desarrollo del derecho internacional,
con iniciativas como el proyecto de instrumento
vinculante sobre las empresas transnacionales vy
derechos humanos y derechos ambientales.
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Fomentar la
cooperacion Fomentar la cooperacion internacional y Ila
internacional para coordinacion interinstitucional para la lucha contra la
la lucha contra delincuencia organizada transnacional.
3 la delincuencia
organizada
transnacional y Promover internacionalmente la adopcion de planes y
las amenazas a la estrategias para afrontar las amenazas a la seguridad
seguridad nacional. integral del pais y de la region.
Apoyar la gestion de las instancias correspondientes
para fortalecer los mecanismos internacionales de
deteccion, interdiccion y judicializacion sobre la
produccidén, procesamiento, trafico ilicito de drogas,
Contribuir a la lavado de dinero y otros delitos conexos.
implementacion
de mecanismos Contrarrestar las economias criminales, impulsando
internacionales de acciones a nivel internacional de prevencion,
4 cooperacion para investigapién y control de Ia delincuenpia organi;ada
coadyuvar a la lucha tr;a.nsnacmnal, para garantizar la seguridad publica y
contra el problema | ciudadana.
socioeconomico de las | promover internacionalmente la adopcion de planes y
drogas. estrategias para prevenir elusoy consumo problematico
de drogas.
Incentivar en foros internacionales la promocion integral
de la salud y abordaje de determinantes sociales.
Implementar el Memorando de Entendimiento con
Implementar Onudd en planes y proyectos relacionados con la
mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcion.
5 cooperacion
para promover la Impulsar a nivel internacional planes y estrategias
transparencia y luchar |de promocién de transparencia y lucha contra la
contra la corrupcion. | corrupcion, a través de la cooperacion bilateral y
multilateral.
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Promover la inserciéon
estratégica en el
mundo.

Fomentar alianzas estratégicas con paises como China,
Estados Unidos y la Unidbn Europea, entre otros, para
garantizar los intereses y principios de la politica exterior
ecuatoriana

Promover planes y estrategias que permitan
posicionar a la Comunidad Andina nuevamente
como un mecanismo privilegiado de integracion y de
cooperacion regional.

Fortalecer las relaciones con los paises de la region, con
énfasis en los paises vecinos, a través de mecanismos
bilaterales y multilaterales para el desarrollo de las
zonas fronterizas

Promover la consolidaciéon de los mecanismos de
integracion regional en distintos ambitos.

Fomentar el desarrollo
sostenible.

Apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible contenidos en la Agenda 2030.

Abordar los requerimientos de cooperacién desde el
cumplimiento de la Agenda 2030 y el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

Implementar
mecanismos de
cooperacion para
coadyuvar a paliar los
efectos del cambio
climatico.

Promover a nivel internacional la accion concertada
en materia de cambio climatico, desde un enfoque de
desarrollo sostenible.

Establecer lineas de cooperacion para la formulacion
de planes y proyectos con un enfoque de desarrollo
sostenible que contrarreste los efectos del cambio
climatico en el pais.

Impulsar la protecciény el uso integrado y sostenible de
las cuencas hidrogrdficas transfronterizas.
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Promover el enfoque
de género en el ambito
internacional.

Promover en foros regionales y multilaterales, los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Impulsar la elaboracion de programas, proyectos y
planes de accion para implementar a nivel nacional los
acuerdos y compromisos adquiridos en distintos foros
internacionales.

10

Fomentar la insercion
internacional
estratégica del
Ecuador a través de la
economia y comercio
exterior.

Incrementary facilitar el comercio entre los miembros de
la Comunidad Andina y Asociacion Latinoamericana
de Integracion (Aladi).

Mejorar las condiciones de acceso a mercados -
fradicionales y no tradicionales— de productos vy
servicios ecuatorianos, en concordancia con los
intereses nacionales.

Coadyuvar a la implementacion de medidas de
facilitacion del comercio mediante la cooperacion.

Negociar y suscribir acuerdos comerciales con socios
estratégicos.

Promover la atraccion de inversidbn extranjera directa
mediante la negociacioén y suscripcion de acuerdos de
inversiéon con socios estratégicos.

Ampliar, alinear y fortalecer la cooperacion
internacional, de acuerdo con las prioridades
nacionales definidas por el Ecuador en el Plan Nacional
de Desarrollo, en dialogo con la sociedad civil.

Adaptar la estrategia de cooperacion a la calificaciéon
del Ecuador como pais de renta media
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Ampliar, alinear y fortalecer la cooperaciéon
internacional de acuerdo a las prioridades nacionales
definidas por el Ecuador en el Plan Nacional de
Desarrollo, en didlogo con la sociedad civil.

Adaptar la estrategia de cooperacién a la calificacion
del Ecuador como pais de renta media.

Posicionar las necesidades de cooperacion hacia
la consolidacion de los procesos de desarrollo y de
la reduccion de las desigualdades de acuerdo a

Promover la o )
prioridades nacionales.

11 cooperacion para el
desarrollo.

Diversificar las fuentes y las ofertas de cooperacion
no reembolsable, identificando actores dispuestos a
otorgar recursos financieros.

Priorizar la negociacién para la obtencion de
cooperacion noreembolsable conlossocios estratégicos
del pals y optimizar la cooperacion sur-sur y triangular.

Posicionar al pais como oferente de cooperacion
técnica, mediante la promocion del Catadlogo de
Asistencia Técnica Ecuatoriana.
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12

Promover la movilidad
humana como un
eje transversal de la
politica exterior del
Ecuador.

Promover la observancia integral de los derechos
humanos en la cooperacion internacional y el
proceso de desarrollo, asi como la implementacion de
infraestructuras adecuadas a través de programas y
proyectos de desarrollo, con especial énfasis en la zona
de integracion fronteriza.

Asegurar el ejercicio y la proteccion de los derechos
de las personas en movilidad humana en todas sus
dimensiones, bajo un enfoque de migraciéon ordenada,
segura y regular.

Presidir el Foro Mundial para las Migraciones en el 2019.

Mejorar la atencion a ciudadanos ecuatorianos en el
exterior en situacion de vulnerabilidad, optimizando los
servicios consulares.

Promover la no criminalizacién de la migraciéon y la libre
movilidad en los espacios regionales e internacionales,
mediante la implementacion de planes de accion
desde un enfoque de derechos humanos.

Promover la implementacién de politicas publicas que
faciliten la convivencia de las personas en situacién de
movilidad humana, con un enfoque de interculturalidad
y de derechos humanos, lucha contra la xenofobia y la
discriminacion

Acordar mecanismos nacionales, bilaterales y regionales
para prevenir la migracion riesgosa.
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6. Seguimiento y evaluacion
Objetivo del seguimiento y evaluacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana cumplira con el proceso
de seguimiento y evaluacién, para medir los avances, impactos y resultados
propuestos a alcanzar en el Plan Especifico de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (PEREMH) —objetivos, estrategias y acciones estratégicas— parte integral
del PNSI; mediante: la construccion técnica de indicadores, mecanismos
y herramientas necesarias que permitan la aplicacibn coherente con los
lineamientos trazados; y de este modo presentar la informacion util que permita
generar a través de la toma de decisiones del Gabinete Sectorial de Seguridad,
ajustes de ejecucion, ajustes estratégicos o replanificacion estratégica en el
ambito particular de las relaciones exteriores y la movilidad humana.

El proceso de seguimiento y evaluacion, con el apoyo técnico de las estructuras
y procedimientos internos de la institucion, emitird los productos entregables
como son: informes periddicos, informes especiales, informes finales, que por ser
un proceso sistémico, mantiene una articulacion directa al Gabinete Sectorial de
Seguridad, convirtiéndose en insumos (input), que permiten visualizar la situacion
en tiempo real y que contrastada con la planificaciéon propuesta, crean las ideas
estratégicas, producto de las cuales se puede alcanzar el estado final deseado
—estar preparados para administrar eficientemente las operaciones en el marco
de una actitud diplomatica, de manera sincronizada entre niveles de gobierno,
instituciones y sociedad, a fin de estar en condiciones de contrarrestar por medios
pacificos cualquier fipo de amenazas, que nos permitan garantizar el respeto ala
soberania, integridad territorial, derechos humanos de la sociedad y ciudadanos
del Ecuador-.

Esta fase permitira ejercer el control continuo del proceso de implementacion y

monitoreo del Plan Especifico de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a fin
de garantizar la toma de decisiones adecuadasy oportunas para la consecucion
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de los objetivos propuestos, la eficiencia de los procesos de planificacién continua,
la optimizacion recursos y la respuesta frente a las amenazas.

Definicion de implementacion de la fase de seguimiento y
evaluacion

La definicion e implementacion del seguimiento y evaluacién serd realizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con sus propias estructuras
y procesos competentes para el efecto; informacion que sera compendiada en
los informes para el GSS.

Esta fase serd realizada por etapas, a partir que el Plan haya sido aprobado,
conforme al siguiente esquema:
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Figura 1. Etapas del seguimiento y evaluacion
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccion de Cuerpos Colegiados

1. Alcance:

El MREMH como institucion responsable de plan especifico realizard seguimiento y
evaluacion a través de indicadores de impacto y resultado, visualizados sobre los
logros alcanzados por el Ecuador en el marco del cumplimiento de los acuerdos
internacionales susctritos, resultados que estan sujetos de ser monitoreados y
evaluados permanentemente, provocando la sinergia de procesos flexibles para
decisiones de reqjuste estratégico y alcanzar el estado final deseado.
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Tabla 3. Seguimiento y evaluacion

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A

SEGUIMIENTO Y

EVALUACION DE LOS SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ESTRATEGIGADE | MPACTOSDERELACIONES | ool oo Cre s Shecy
RELACIONES EXTERIORES Y EXTERIO&EJSMYAI\K&VIUDAD MOVILIDAD HUMANA
MOVILIDAD HUMANA
|:| Estrateqias Posicionamiento a Posicionamiento a
9 nivel internacional nivel internacional
Accionesy
estrategias |:| Derechos humanos |:| Derechos humanos
Convenios
y tratados Movilidad humana Movilidad humana

internacionales

Fuente: Senplades
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccién de Cuerpos Colegiados

2. Metodologia:

El MREMH definird el método y la técnica que utilizard para la implementacion
de los procesos de seguimiento y evaluacion de acuerdo a la pertinencia y
cardacter del plan especifico, buscando identificar, detallar y determinar estos
procesos e insumos utilizables para el propdsito, en base a la situacion actual
y futura.

3. Periodicidad:
El MREMH, responsable del PEREMH, ejecutara el seguimiento a las acciones

estratégicas trimestralmente y la evaluacion a las estrategias anualmente,
sustentados estos dos procesos en el levantamiento de lainformaciéon y productos
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desde las instancias de los miembros plenos del Gabinete Sectorial de Seguridad
desde el ambito de su competencia.

Es importante sefalar que esto no implica procesos estaticos, sino que la
misma dinamica podra generar un replanteo de la periodicidad en situaciones
especiales o especificas. Recalcando que si bien estd definido la vision de
periodicidad para el seguimiento y evaluacion a la planificacion estratégica,
a los resultados e impactos, el proceso puede ser cambiado en respuesta a la
dindmicadelaproblemdticaplanteadaen eltiempo u horizonte de planificacion
2019-2030, teniendo como propdsito identificar las alertas y nudos criticos que
dificulten, motiven redefiniciones de estratégicas y acciones estratégicas que
surgen de dos variables: la primera, los desafios que plantean las relaciones
exteriores y, la segunda, los desafios que plantea al pais la movilidad humana.

4. Responsable:

EIMREMH desde el ambito de su competenciarealizara el proceso de seguimiento
y evaluacion; de la administracion de la de la informaciéon y aprobaciéon de
indicadores de impacto y resultado que permitan alcanzar el estado final
deseado al afio 2030.

El equipo designado para este proceso intervendra en los diferentes momentos
del seguimiento y evaluacién en el ambito del PEREMH, desarrollando productos
parciales y objetivos que consientan la retroalimentacion de las estrategias y
acciones estratégicas en marco del Plan.
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Tabla 4. Fases del seguimiento y evaluacion

Establecer las conexiones e
instrumentos diplomaticos bilaterales
y multilaterales.

Suscripcion
de convenios Verificacidén de la conveniencia de
. . MREMH .
internacionales los acuerdos a base de los intereses

del pals.

Suscripcién y ratificaciéon  de los
convenios.

Socializaciobn de los convenios
suscritos, hacia las instancias
relacionadas.

Implementacion de los

. . MREMH Seguimiento al cumplimiento de los
convenios suscritos

compromisos asumidos.

Evaluacion al cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccién de Cuerpos Colegiados

5. Producto:

El MREMH sustentado en el proceso de seguimiento y evaluacion, desarrollara
y presentara al GSS los productos resultantes de este proceso, el contenido de
cada uno, la periodicidad y la fuente de informacién. Considerando el ambito
y el alcance del seguimiento y evaluacion, los productos resultantes de estos
procesos contendran entre otros aspectos lo siguiente:
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Andlisis de la tendencia de los indicadores;

Porcentaje de avance en el cumplimiento de la/s estrategia/s contenidas en
el plan, anualmente;

Andlisis de las posibles causas de las variaciones menores al plan;
Identificacion de alertas frente a posibles variaciones estratégicas para
tomas de decisiones de ajuste;

Control de logro de objetivos estratégicos, puntos decisivos, transiciones y
riesgos;

Contrastacion de la situacion inicial con situaciones proyectadas;

Analisis de los posibles efectos de riesgos y preocupaciones evidenciadas;
Orientacion de los esfuerzos de busqueda de informacioén, de acuerdo a la
situacion de riesgos y preocupaciones;

Control del avance hacia el logro del estado final deseado.

Difusion

El MREMH incluird la definicidon de los medios y los espacios politicos -Gabinete
Estratégico, Gabinete Sectorial de Seguridad- a través de los cuales se
socializaran los resultados del proceso de seguimiento y evaluaciéon, de
forma clara y transparente, de manera que promueva la transparencia de la
informacion, la rendicién de cuentas a la ciudadania y la retroalimentacion de
la politica publica.
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