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Quito,

Sefior

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectlio el examen especial a los procesos de registro, contro!, custodia, ingresos y
egresos de las existencias en la Bodega de Intendencia del Comando de Apoyo Logistico
No. 9, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2016.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones iegales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables. .

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General de! Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

s Tamayo
AUDITORIA INTERNA
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Bodega de! Comando de Apoyo Logistico No. 9, se realizd
en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-MIDENA-AI-2017 de 11 de enero de 2017,
con cargo al Plan Anual de Control 2017 de la Direccién de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por el Contralor General del Estado,
mediante Acuerdo 055-CG-2016 de 30 de diciembre de 2016.

Objetivos del examen

» Verificar que los procesos de registro, control, custodia, ingresos y egresos de las
existencias en la Bodega de Intendencia, se efectuaron en cumplimiento de las

disposiciones legales, reglamentarias y normativa interna aplicable.

« Verificar la veracidad de las operaciones administrativas y financieras, relacionadas
con el registro, control, custodia, ingresos y egresos de las existencias en la

Bodega de Intendencia.

Alcance del examen

Se analizaron los procesos de registro, control, custodia, ingresos y egresos de las
existencias en la Bodega de Intendencia del Comando de Apoyo Logistico No. 8, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Base legal

Con Orden de Comando 001-lil-c1 de 13 de febrero de 1975, expedida por la
Comandancia General del Ejército, se creé la Brigada de Fuerzas Especiales No. 1
“Patria”, la misma que en 1987 por orden de la Comandancia General de la Fuerza
Terrestre se denomind Brigada de Fuerzas Especiales No. 9 “Patria”, en la que se

encuej\tra inmerso el Comando de Apoyo Logistico No. 9
i (904
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Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus actividades, el Comando de Apoyo Logistico No. &,
mantiene la siguiente estructura organica, relacionada con el examen:

NIVEL DIRECTIVO
Comando de Apoyo Logistico
NIVEL ASESOR

Desarrolio de la Gestion
NIVEL DE APOYO

Subcomandante
Seccidn de Personal
Seccion de Operaciones Logisticas
Seccion de Logistica

NIVEL OPERATIVO

Pelotén de Abastecimiento
Pelotén de Mantenimiento
Pelotén de Transporte
Pelotén Logistico

Objetivos de la entidad

De conformidad al Manual de Logistica de la Fuerza Terrestre, en el que se encuentra
inmerso el CAL No. 8, aprobado el 15 de julio de 2015, los objetivos de la entidad son:

. Instalar y operar los puntos de distribuciéon en las jurisdicciones

correspondientes.
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o Recibir, almacenar, contabilizar, transportar y entregar los abastecimientos a

las unidades apoyadas.

. Efectuar el mantenimiento de acuerdo a escalén de responsabilidad, en las

cocinas de campafia y en el material y equipo de Intendencia.

7. Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados fue de 3 066 775,86 USD, (Anexc 2 ) que
correspondié al 78,32 % del total de los ingresos de existencias de material de
Intendencia, mismo que fue transferido por el Escalén Superior Logistico No. 72

Shyris, como se demuestra a continuacion:

afos : Valor Ingresos
2012 502 915,19
2013 382 681,07
2014 9505 645,14
2015 827 346,30
2016 448 188,16
TOTAL USD 3 066 775,86

Fuente: Ingresos a Bodega del CAL No. 9 del 2012 al 2016

Servidores relacionados

Anexo 1
(audf’ )




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el Comando de Apoyo Logistico No. 9, no se han efectuado examenes especiales
por parte de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional ni de
la Contraloria General del Estado, por consiguiente no existen recomendaciones para
suU seguimiento.

Archivo incompleto de la documentacion de respaldo de los comprobantes de

ingresos y eg'resos de bodega

Los Bodegueros del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de junio
de 2012 y del 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2016 del Comando de Apoyo
Logistico No. 9, no adjuntaron ia documentacién de respaldo completa a cada
comprobarte de ingreso y egreso de bodega como: actas de entrega recepcidn,
drdenes de ingreso y egreso; y, recibos temporales de préstamo de material de
Intendencia, lo que dificulté cuantificar el movimiento de las existencias, sobre lo cual
los Oficiales encargados de la Bodega de Intendencia del periodo comprendido entre
el 29 de julio de 2012 al 29 de julio de 2014, 16 de agosto de 2015 al 25 de agosto de
2016 y del 28 de agosto al 31 de diciembre de 2016, no supervisaron ni realizaron un
seguimiento continuc de todas las actividades del archivo y manejo de los
expedientes; lo que ocasioné que la entidad no disponga de un archivo completo de la
documentacion de respaldo, que permita contar con informacién dtil, confiable y
oportuna.'Anexo 3.

Los mencionados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 401-03
Supervision, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento

continuo en operacion.

Con oficios 0020, 0021 y 0028 al 0031-0007-MIDENA-AI-2017 de 22 de febrero de
2017, se comunicod los resultados provisionales a los Bodegueros y Oficiales
Encargados de la Bodega de Intendencia del Comando Logistico, respectivamente.
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En comunicacién de 2 de marzo de 2017, el Oficial Encargado de la Bodega de
Intendencia del Comando de Apoyo Logistico No. 9, en funciones del 29 de julic de
2012 al 29 de julio de 2014, indicé:

“...7. Es responsabilidad de! clase bodeguero tal como consta en el articulo 58
literal g) del antes mencionado reglamento.- 8 en lo que se refiere a los egresos
de material de intendencia como la observacién que esté relacionada con
actividades que corresponden al bodeguero y no a mi persona...”.
Lo manifestado por el Oficial Encargado de la Bodega de Intendencia, ratifica lo
comentado por auditoria, debido a que no se evidencid acciones de supervision de las

actividades concernientes al archivo y manejo de la documentacion.

Los Bodegueros del Comando de Apoyo Logistico No. 8, con oficio 008-2017-CAL.S -
BOD.INT; e, Informe 17-CAL-9-INT-006.INF de 28 de marzo de 2017, indicaron:

"...Se adjunta a las 6rdenes de egreso los listados de las personas que
recibieron las existencias, esto se cumplié buscando fa documentacion en el
archivo de la unidad y enviando mensajes militares a las unidades a fin de
que el personal responsable proceda a la entrega de los mismos. Adjunto
documentacién a los comprobantes de ingreso y egreso def afio 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016 en carpeta adjunta.”

Lo manifestado por los Bodegueros no justifica la observacion de Auditoria al adjuntar
a los comprobantes de egreso la documentacion de respaldo como: listados del
personal militar que recibié el material de intendencia, recibos temporales de préstamo
de material de Intendencia, debido a que en la ejecucion de la accién de control se
evidencié que los comprobantes de egreso no disponian de los respectivos respaldos.

Conclusioén

Los Bodegueros del Comando Logistico No. 9, no adjuntaron la correspondiente
documentacion de respaldo completa a los comprobantes de ingreso y egreso; vy, los
Oficiales encargados de la Bodega, no supervisaron ni realizaron un seguimiento
continuo de estas actividades, lo que dificulté cuantificar el movimiento de las
existencias, ocasionando que la entidad no disponga de un archivo completo de la
documentacion de respaldo que permita contar con informacién util, confiable y

oportuna.
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Recomendacioén
Al Comandante del Comandec de Apoyo Logistico No. 9

1. Dispondra al Oficial encargado de Bodega controle, que todos los
comprobantes de ingreso y egreso de las existencias de la Bodega de
Intendencia, se encuentren debidamente archivados; y a los encargados de
Bodega adjunten oportunamente a cada comprobante de ingreso y egreso la
documentacion de respaldo que corresponda como: actas entregas recepcion,
ingresos y transferencias, lo que permitird contar con informacion confiable y

oportuna.
Constatacion fisica de existencias de bodega sin evidencia documental oportuna

Durante el periodo entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, se
realizaron varias constataciones fisicas de existencias de la Bodega del Comando de
Apoyo Logistico No. 9, sin que el Bodeguero en funciones entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2012 haya dejado constancia documental de estas actividades mediante
las Actas respectivas, debido a que los Oficiales de Logistica del periodo entre el 28
de agosto y el 31 de diciembre de 2016 y los Oficiales Encargados de la Bodega, en
funciones entre el 30 de julio de 2014 y el 1 de junio de 2016 y del 28 de agosto al 31
de diciembre de 2018, respectivamente, no supervisaron al personal que intervino en
la toma fisica de los inventarios; lo que no permitié conocer documentadamente, la
condicién, estado, faltantes o sobrantes de las existencias de la Bodega de
Intendencia, a fin que se realicen los ajustes y se tomen las acciones que

correspondan.

Los mencionados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 401-03
Supervisién: 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 406-10 Constatacion

fisica de existencias.

Con oficios: 0020, 0021, 0025 al 0031-0007-MIDENA-AI-2017; de 22 de febrero de
2017, se comunicaron ios resultados provisionales, a los Bodegueros, Oficiales de
Logistica, y Oficiales Encargados de | la Bodega del Comando Logistico,
respectiﬁmente.
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El Oficial Encargado de la Bodega del Comando de Apoyo Logistico No. 9, del periodo
comprendido entre el 29 de julio de 2012 al 29 de julio de 2014, con comunicacién, de
2 de marzo de 2017, indicd:

“...Debo indicar que el 30 de junio de 2014, en las Instalaciones del Comando
de Apoyo Logistico No. 9, se efectué la inspeccibn fisica previa a la baja de
material de intendencia clase Il , 1V que se encontraba en mal estado... Adjunto
Actas de Constatacién Fisica de la Bodega de Intendencia del CAL No. 9...."

El Oficial Logistico del Comando de Apoyo Logistico No. 9, en funciones entre el 17
de agosto de 2013 al 31 de agosto de 2015, con comunicacién de 3 de marzo de
2017, indico:

“...Adjunto documentacion de respaldo asi: Informes de Inspecciones Fisica a
la Bodega de Intendencia afio 2014; Acta de Inspeccién Fisica previa a la baja
de material de intendencia; Acta de Constatacién Fisica de la Bodega de
Intendencia.”

El Oficial de Logistica del Comando de Apoyo Logistico No. 9, en funciones entre el 2
de septiembre de 2015 al 19 de julio de 2016, con oficio 2017-002 de 30 de marzo de
2017, indicé:

“...Adjunto documentacién de respaldo asi: Actas de Entrega Recepcién, en la
que me hago cargo de la Funcién de P-4; Actas de Entrega Recepcién con las
que entrego funciones... Adjunto Memorando, en la que se dispone al Oficial
Encargado de la Bodega realizar la Constatacién Fisica de la Bodega.. Acta
de Constatacién Fisica de la Bodega de Intendencia.”.

El Oficial Encargado de la Bodega del Comando de Apoyo Logistico No. 9, en
funciones entre el 16 de agosto de 2015 al 25 de agosto de 2016, con oficio 2017-035
de 30 de marzo de 2017, indico:

“ . .Adjunfo documentacion de respaldo asi: Memorando N° 2015-015-C.A.L 8-
P4, delegacion para realizar Inspecciébn Fisica en la Bodega de
Intendencia...Oficio No. 2015-065-CALS-P4 Informe de la Inspeccibn realizada
en la Bodega de Almacén de Intendencia...Informe N° FT-C.A.L9-2015-003
Informe de la Inspeccién de la Bodega de Intendencia del C.A.L 9.. Acta de
Constatacién Fisica de la Bodega de Intendencia.”

Lo manifestado por los mencionados servidores, justifica lo comentado por Auditoria,

debido a que presentaron Actas de Constatacion Fisica legalizadas.
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El Bodeguero en funciones entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de junio de 2012; los
Oficiales de Logistica del periodo entre el 28 de agosto y el 31 de diciembre de 2016 y
Oficiales Encargados de la Bodega, entre el 30 de julio de 2014 y el 1 de junio de 2016
y del 28 de agosto de 2016, al 31 de diciembre de 2016, respectivamente, no
presentaron las Actas de Constatacion Fisica Legalizadas.

Conclusion

Durante el periodo de alcance del examen especial, se realizaron varias
constataciones fisicas de las existencias de la Bodega del Comando de Apoyo
Logistico No. 9, sin que el Bodeguero en forma oportuna haya dejado constancia
documental de estas actividades mediante las Actas respectivas, debido a que los
Oficiales de Logistica y Oficiales Encargados de la Bodega, no supervisaron al
personal que intervino en la toma fisica de los inventarios; lo que no permitié conocer
documentadamente, la condicion, estado, faltantes o sobrantes de las existencias de
la Bodega de Intendencia, y adoptar las acciones correctivas con los resultados

obtenidos.

Recomendacion
Al Comandante del Comando de Apoyo Logistico No. 9

2. Dispondra a los Oficiales de Logistica que después de realizar las
constataciones fisicas de las existencias del material de Intendencia, procedan
a elaborar las correspondientes actas de constatacion fisica en el cual se
dejara constancia de las novedades suscitadas en dicha actividad, las mismas
que deberan ser legalizadas por todos los servidores que intervinieron, lo que
permitira determinar los posibles faltantes o sobrantes y bienes en mal estado

a fin de tomar las acciones correctivas que correspondan.
Préstamos temporales de material de Intendencia no recuperados

De Ia Bodega de material de intendencia, ios Bodegueros entregaron en calidad de
préstamo; camas, colchones, cobijas, mochilas, bolsas de dormir, al personal militar
que prestaba sus servicios en las diferentes dependencias de la Brigada de Fuerzas
Especiales, como: Grupo de Fuerzas Especiaies No. 27, Escuadrén Policia Militar,

[\ M (-“\_u_\) L
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Grupo Especial de Comandos, Escuadrén de Comunicaciones, Centro de Instruccion y
Policlinico No. 9, material que no fue devuelto una vez que el personal militar culminé

con sus actividades y fueron trasladados a cumplir otras misiones institucionales.

El valor de los bienes y/o material de la Bodega de Intendencia no recuperados
ascendié a 8 213,28 USD (Anexo 4), segun consta en los recibos de préstamos
personales de 27 de abril y 16 de septiembre de 2015, legalizados por el personal que
adeuda y los Bodegueros, segln actas de aceptacion del 18 de julio de 2016 y 10 de
enero de 2017, situacién originada porque el personal militar encargados del Centro de
Instruccidén que recibié el material de Intendencia no devolvié ni justificé la ubicacion y
uso de los mismos; y, los Bodegueros del Comando de Apoyo Logistico No. 9, en
funciones del 1 de enero al 30 de junio de 2012 y del 1 de julio de 2012 al 31 de
diciembre de 2016, no exigieron su devolucion para ser utilizados en los fines que

demande ia Unidad Militar.

Los mencionados Bodegueros y el personal militar custodio del material de
Intendencia, inobservaron las Normas de Control Interno 406-07 Custodia y 406-08

Uso de los bienes de larga duracion.

Es importante sefialar que el Comandante en funciones entre el 1 de septiembre de
2015 y el 31 de diciembre de 2016, solicitd por varias ocasiones la devolucién del
material de Intendencia entregado en calidad de préstamo, como se demuestra en las

siguientes comunicaciones:
Oficio FT-CAL-9-2016-023-O1 de 3 de febrero de 2016, que sefald:

“.EL COMANDO DE APOYQO LOGISTICO No 9 HACE CONOCER LA
NOMINA DEL PERSONAL DE SENORES OFICIALES Y VOLUNTARIOS QUE
SE ENCUENTRAN ADEUDANDO PRENDAS EN LA BODEGA DE
INTENDENCIA, LOS MISMOS QUE DEBEN DE ENTREGAR HASTA EL 12
DE FEBERERQO DE 2016; ...existe personal que adeuda material a las
bodegas de intendencia del CAL 9 y se encuentran prestando servicio en otras
unidades desde afios anteriores...".

Memorando 2016-0363-CAL-9- INT de 20 de septiembre de 2016, solicito:

“...Proceder a entregar hasta el 30 de septiembre de 2016, el material que se
encuentra adeudando en la bodega de intendencia del CAL 9, cabe mencionar
que se ha enviado telegramas a sus unidades donde se encuentra prestando
servicios y no ha dado cumplimento hasta la presente fecha, caso contrario se
procederé de acuerdo a la directiva custodia que indica. “realizar la respectiva
denuncia por hurto de bienes de uso militar de acuerdo al articulo 197 del
C.OILP.~
(o (3%
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Con oficios 0022, 0023, 0032 y 0033-0007-MIDENA-AI-2017 de 22 de febrero y 8 de
marzo de 2017 respectivamente, se comunico los resultados provisionales al personal

militar custodio material de Intendencia y a los Bodegueros.

Con oficio 002-2017-CAL.9 —~ BOD.INT; e, Informe 17-CAL-9-INT-002.INF de 21 de
marzo de 2017, el Bodeguero del Comando de Apoyo Logistico No. 9, del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 20186, indico:

“..A fin de recuperar el material de intendencia que se enconiraba entregado
al personal para el desemperio de sus funciones, que no fueron entregados
por parte de mi persona, se procedié a realizar los siguientes tramites. Con
mensaje militar (URGENTE), NRO. FT-CAL-9-p1-191-2315002-ABR-2015-O
se solicité se presente en el CAL.9 el Sr. ... que se encontraba prestando sus -
servicios en la unidad BIMOT.21, ubicado en el canton Macara, para que
proceda a fa devolucién del material de intendencia... Con mensaje militar N°.
FT-CAL-9-455-INT-O se presente en el CAL.9 el Sr. ... que se encontraba
prestando sus servicios en la Unidad CDO.AGR.COM.GE, para que proceda
a la devolucion del material de intendencia... De igual forma con Mensaje
Militar (URGENTE), NRO. FT-CAL-9-P1-191-231-231500z-ABR-2015-0, se
solicité se presente en el CAL-9, el Sr. ... que se encontraba prestando sus
servicios en la Unidad BIMOT.38, ubicado en la ciudad de Quito, para que a
la devolucion del material de intendencia... con Mensaje Militar N°. FT-CAL-
9-449-INT-O de fecha 251930-NOV-2015, se solicité se presente en el CAL-9,
el Sr.... que se encontraba prestando sus servicios en la Unidad B.S 56,
ubicado en el Oriente, para que proceda a la devolucion del material de
intendencia. El dia 09 de marzo del 2017, el Sr. ... procede a la devolucion de
43 camas de hierro que se encontraba adeudando. ’

Con Oficio 003-2017 de 30 de marzo de 2017, el Encargado del Centro de Instruccién
adjunté el Acta de Entrega Recepcion del material de Intendencia que se encontraba
como préstamo del recibo legalizado el 27 de abril de 2015, ingresando a fa Bodega
del Comando de Apoyo Logistico No. 9 55 colchones de esponja y 12 Cobijas.

Ademas con Acta de Entrega Recepcion de 9 de marzo de 2017, se recibié en la
Bodega del Comando de Apoyo Logistico No. 9, 43 camas de hierro.

Con oficio 008-2017-CAL.9-BOD.INT de 30 de marzo de 2017, el Bodéguero en
funciones entre el 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2016, adjunté el Acta de
Entrega Recepcién del material de Intendencia que se encontraba como préstamo
tempora! y se recibe en la Bodega del Comando de Apoyo Logistico No. 9, lo
siguiente: 8 camas de hierro; 8 colchones de esponia y 8 almohadas de esponja.

v (o)
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Por lo expuesto los Encargados del Centro de Instruccién con las mencionadas Actas
de Entrega Recepcién del 9 y 30 de marzo de 2017 justificaron el valor de 8 213,28
USD, al haberse realizado |a devolucién del material de Intendencia que se encontraba
como préstamo temporal.

Conclusion

Los Bodegueros del Comando de Apoyo Logistico No. 9, entregaron material de
Intendencia en calidad de préstamo temporal, sin exigir su devolucion; situacion
originada porque el personal militar del Centro de Instruccién, que recibi6 el material
de Intendencia no devolvié ni justificé la ubicacion y uso de los mismos; en forma
oportuna y, los Bodegueros, no exigieron su devolucién para ser utilizados en los fines

que demanda la Unidad Militar.
Recomendacién
Al Comandante del Comando de Apoyo Logistico No. 9

3. Dispondré a los Bodegueros del Comando de Apoyo Logistico No. 9 elaboren
un documento en el cual el militar que se le entrega el material de Intendencia
se comprometa a devolver en forma oportuna y en condiciones operables los
bienes una vez finalizado las operaciones para las cuales fueron entregados,
formulario que debera estar legalizado por el personal encargado de esta
actividad y autorizado por el Jefe del drea correspondiente, procedimiento que
permitira regular la entrega de material de Intendencia en calidad de préstamo

temporal y su seguimiento.
(0065 .

. -
Nflgnisterio de Defensa Nacional
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