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Ref: Informe aprobado el
Quito D.M.

Sefor

MINISTRO

Ministerio de Defensa Nacional
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud examen especial a los procesos de adquisicién de bienes y servicios, su
registro, uso y destino para la Direccion de Talento Humano, en la Comandancia
General de la Fuerza Terrestre, por el periodo comprendido entre el 1 enero de 2011y
el 31 de diciembre de 2016.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciéon y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Direccién de Talento Humano de la Comandancia General
de la Fuerza Terrestre, se realizO en cumplimiento a la Orden de Trabajo
0001-MIDENA-AI-2017-1 de 11 de enero de 2017, con cargo al Plan Anual de Control
2017 de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, como
imprevisto aprobado por la Contraloria General del Estado con oficio 33516-DAI de 24
de noviembre de 2016, y modificacién autorizada con oficio 06845-DAl de
13 de marzo de 2017.

Objetivos del examen

- Verificar si los procesos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y
destino, se efectuaron en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y normativa interna aplicable.

- Verificar la veracidad de las operaciones administrativas y financieras
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y

destino.

Alcance del examen

Se analizé el proceso de adquisicién de 502 Kavetas para la Direccidn de Talento
Humano de la Comandancia General de la Fuerza Terrestre, efectuada mediante el

procedimiento de infima cuantia.

Base Legal

El articulo 6 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, determina que son érganos

de la Defensa Nacional:

“... d) Las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea...”.
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Estructura Organica

Para el cumplimiento de las actividades relacionadas con el alcance de la accién de

control, la Comandancia General de la Fuerza Terrestre mantiene la siguiente

estructura organica:

Nivel Directivo: Comando General
Nivel de Asesoramiento: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica
Direccion Juridica
Inspectoria General
Direccién de Comunicacién Social
Nivel de Apoyo: Jefatura del Estado Mayor
- Direccidén General de Talento Humano
- Direccién de Finanzas
- Direccion de Seguridad Integrada
- Direcciéon de Comunicaciones e Informatica
- Direccién de Administracion Central
- Direccion de Desarrollo Tecnolégico Militar

Secretaria General

Nivel Operativo: Comando de Operaciones Terrestres
Comando de Educacion y Doctrina Militar

Comando Logistico Terrestre

La Direccién General de Talento Humano tiene la siguiente estructura organica:
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Objetivos de la entidad

. Incrementar la efectividad en el control del territorio nacional.

. Mantener la imagen institucional.

. Incrementar la efectividad operacional de las unidades militares.
. Incrementar las capacidades militares.

. Incrementar el alistamiento operacional.

. Incrementar la efectividad en el apoyo logistico.

. Incrementar la eficiencia institucional.

. Incrementar el desarrollo del talento humano.
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. Incrementar el uso eficiente del presupuesto.
Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados es de 4 648,52 USD, que corresponde a la
adquisicién de 502 Kavetas para la Direccion de Talento Humano de la Comandancia
General de la Fuerza Terrestre.

Servidores relacionados.

Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Adquisicion de bienes no cumplieron especificaciones técnicas

A través del procedimiento de infima cuantia signado con el codigo RESOLUCION-
2013-441 de 25 de septiembre de 2013, la Direccion de Talento Humano adquirié 502
Kavetas para la Seccion de Estadistica y Archivo por un valor de 4 648,52 USD mas
IVA.

El 26 de septiembre de 2013, el Técnico de Archivo de la Unidad de Estadistica y
Archivo y el Jefe Administrativo de la Direccion Administrativa Logistica de la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre, suscribieron el acta de entrega
recepcion por la totalidad de los bienes, asi como el Bodeguero legaliz6 la aceptacion
de la mercaderia a conformidad en la factura 001698 de 26 de septiembre de 2013; sin
embargo, el mismo dia de la suscripcion del acta de entrega recepcion el Técnico de
Archivo de la Unidad de Estadistica y Archivo devolvié al proveedor todos los bienes,
debido a que no cumplieron las especificaciones técnicas, conforme consta en
documento denominado “Certificado de Compromiso” suscrito el 26 de septiembre de
2013 por el proveedor y el Técnico de Archivo de la Unidad de Estadistica y Archivo

quien firmé como Bodeguero.

Mediante el Comprobante Unico de Registro 7011 de 17 de octubre de 2013 se
cancel6 al proveedor 4 648,52 USD mas IVA, efectivizandose el pago el 22 de octubre
de 2013.

Con oficio 2014-001-DALCGE-P-4 de 24 de enero de 2014 el Jefe del Departamento
Logistico de la Comandancia General del Ejército solicité al proveedor la entrega de
los bienes; pedido que fue atendido el 28 de mayo de 2014 con la entrega de 235
Kavetas, conforme consta en acta de entrega recepcion, documento en el que el
proveedor se comprometié a proporcionar la diferencia, 267 Kavetas, en sesenta dias

calendario, hecho que no ocurrio.
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Ante los continuos requerimientos realizados por servidores de la Direccién de Talento
Humano, el proveedor entregd las 267 Kavetas restantes el 15 de febrero de 2017, de
acuerdo consta en acta de entrega recepcion, completando la entrega total de los
bienes adquiridos, sin embargo la entrega de la diferencia de las Kavetas se realizé

transcurridos tres afios y cuatro meses desde que se efectivizé la totalidad del pago.

Debido al tiempo de retardo en la entregada de los bienes, 235 Kavetas el 28 de mayo
de 2014 y 267 el 15 de febrero de 2017, se generaron intereses por un valor de 918,34
USD, calculados desde el 22 de octubre de 2013, fecha efectiva de pago al proveedor,
conforme al articulo 84, numeral 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, que no han sido pagados a la Direccién de Talento Humano de la Fuerza

Terrestre.

Lo comentado se originé debido a que el Técnico de Archivo del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de enero de 2011 al 5 de agosto de 2014 y el Jefe
Administrativo del Departamento Administrativo Logistico en funciones desde el 20 de
julio de 2011 hasta 31 de marzo de 2014, recibieron los bienes sin verificar que estos
cumplan las especificaciones técnicas conforme al requerimiento, y el Bodeguero de la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre en funciones desde el 1 de enero de
2011 hasta el 5 de agosto de 2014 legaliz6 la factura aceptando a conformidad los
bienes adquiridos; lo que generd que la Direccién de Talento Humano no pueda
utilizarlas de manera inmediata conforme al requerimiento de la necesidad y
planificacion de sus acciones; cabe mencionar que el Técnico de Archivo se arrogd
funciones que no le correspondian al realizar la devolucién de los bienes al proveedor

mediante la suscripcion de un Certificado de Compromiso en calidad de Bodeguero.

El Técnico de Archivo, el Jefe Administrativo del Departamento Administrativo
Logistico y el Bodeguero inobservaron ia Norma de Control Interno 402-03 “Control

previo al devengado”.

Con oficio 063-2017-TTHH-DAI-001-MIDENA-AI-2017-1 de 14 de marzo de 2017 se

comunicé los resultados provisionales al proveedor, sin tener respuesta.

Con oficios 064, 065 y 066 -2017-TTHH-DAI-001-MIDENA-AI-2017-1 de 14 de marzo

de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores que
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suscribieron el acta de entrega recepcion del 26 de septiembre de 2013 y que

ocupaban los siguientes cargos: Técnico o Encargado de Archivo del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2011 y el 05 de agosto de 2014, Jefe
Administrativo del Departamento Administrativo Logistico del periodo comprendido
entre el 20 de julio de 2011 y el 31 de marzo de 2014, sin tener respuestas.

Con oficio 066-2017-TTHH-DAI-001-MIDENA-AI-2017-| de 14 de marzo de 2017 se
comunicd los resultados provisionales al Bodeguero del periodo comprendido entre el
01 de enero de 2011 y el 05 de agosto de 2014, quien suscribié a conformidad la
factura, teniendo como respuesta en comunicacion de 21 de marzo de 2017 lo

siguiente:

“..sefalo enfaticamente que mi intervencion fue en calidad de clase encargado
de efectuar los trémites de pago de las adquisiciones requeridas al D.A.L.G.E.,
segun la disposicion que existia era que el sefior mensajero era el encargado
de sacar las dos proformas que faltarian para todo trémite, mismas que fueron
autorizadas en su momento por el Jefe Departamental con la documentacion y
se procedié a efectuar la orden de gasto, con el soporte de la documentacion
pertinente, esto es oficio, informe de necesidad, proformas, certificados de
activos fijos, acta de entrega recepcion, autorizacién de compra, certificacion
presupuestaria, factura del proveedor, cuadro comparativo de las ofertas
presentadas, es decir no tuve intervencién en la entrega recepcion de los
materiales que generd, a su criterio intereses por el retardo en la entrega...”.

Criterio que no es compartido por el equipo de Auditoria, en razén que el referido
servidor firmé la factura presentada por el proveedor aceptando a conformidad la

mercaderia.
Conclusion

El Técnico de Archivo y el Jefe Administrativo del Departamento Administrativo
Logistico, a través del acta de entrega recepcion suscrita el 26 de septiembre de 2013
recibieron 502 kavetas, mismas que no cumplieron las especificaciones técnicas
conforme al requerimiento, por lo que fueron devueltas al proveedor el mismo dia, asi
como, el Bodeguero legalizé la factura # 001698 de 26 de septiembre de 2013
aceptando a conformidad los referidos bienes; lo que ocasiond que la Direcciéon de
Talento Humano no pueda utilizarlas de rﬁanera inmediata conforme a la planificacién
de sus acciones. El proveedor entregé 235 kavetas el 28 de marzo de 2014, las
Cé:f\f) .
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restantes 267 el 15 de febrero de 2017, generandose intereses por un valor de
918,34 USD.

Hecho Subsecuente

Mediante comunicaciéon de 31 de marzo de 2017, es decir, cinco dias laborables
después de la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 24 de
marzo de 2017, el Bodeguero comunicd a Auditoria el pago de los 918,34 USD,
generados como intereses por el retardo en la entrega de las Kavetas, realizado en la
cuenta BR-SP 8002453104 a nombre de BCE-CCU-FUERZA TERRESTRE
adjuntando copias de los comprobantes de depdsito 831047345 de 30 de marzo de
2017 por 100,00 USD y 831858138 de 31 de marzo de 2017 por 818,40 USD.

Recomendacién

Al Director de Talento Humano de la Fuerza Terrestre:

1. Dispondra a los miembros delegados de la recepcién de los bienes adquiridos por
infima cuantia, verifiquen previo a la suscripcién del acta de entrega recepcion, el

cabal cumplimiento de las especificaciones técnicas de los mismos, detalladas en

necesidad.

Ingg. Viceﬁte Gustavo Alcarras Tamayo
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA



