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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

BEE Batalléon de Ingenieros del Ejército

BIMOT 13 Batallén de Infanteria Motorizado No. 13
COMACO Comando Conjunto

eSBYE Sistema de Bienes y Existencias

eSIGEF Sistema Integrado de Gestion Financiera

IVA Impuesto al Valor Agregado

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Ltda Limitada

NCI Norma de Control Interno

RE Régimen Especial

SA Sociedad Andénima

SAF Sistema de Activos Fijos

(SP) Servicio Pasivo

usD Délares de los Estados Unidos de Norte América
31 B.l. “Andes” Brigada de Infanteria No. 31 “Andes”
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Quito,

Sefior

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectu6 el examen especial, a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y
destino en el Batallon de Infanteria Motorizado No. 13 “Esmeraldas”, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacidn examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,?

e P

Lic\Dp¥lvette Loréna Mendoza Sacoto
Directora de Auditoria Interna (E)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Batallon de Infanteria Motorizado No. 13 “Esmeraldas”, se realizo
de conformidad a la Orden de Trabajo constante en oficio 0024-MIDENA-AI-2017 de 4 de

septiembre de 2017, y en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2017 del

Ministerio de Defensa Nacional.
Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables en los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los

contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y destino.

Alcance del examen

Comprendio6 el analisis de los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion
y pago de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y destino;
por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Los procesos de contratacion de Emergencia que fueron ejecutados durante el 2013 y
2014 con asignaciones presupuestarias de la Misién Solidaria Manuela Espejo y del
Consejo Nacional Electoral, no se analizaron, en razén a que en el primer caso, la
Direccion Nacional de Auditoria de Administracién Central de la Contraloria General del
Estado se encuentra realizando un examen especial "a /a ejecucion del convenio de
cooperacion interinstitucional para la implementacién de apoyo humana, técnico, logistico
y de seguridad en el plan de accién nacional Manuela Espejo, por el periodo comprendido
entre el 1 de febrero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016", y en el segundo, debido a
que la documentacién de la liquidacion de los gastos efectuados se remitié6 al Comando

Conjunto de las FF.AA., unidad encargada de su control y consolidacion con las demas
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Unidades militares y posterior envio al Consejo Nacional Electoral, por ser esta Ultima, la

entidad que entregé dichos recursos.
Acciones de control efectuadas:

La Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional realizé el examen
especial a los ingresos y egresos de gestion del Batallén de Infanteria Motorizado No. 13
“Esmeraldas” de la Fuerza Terrestre, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de

2006 y el 31 de marzo de 2010, cuyo informe se aprobo el 26 de abril de 2012.
Base legal

El Batallon de Infanteria Motorizado No. 13 “Esmeraldas” (BIMOT No. 13), se cred
mediante Decreto Ejecutivo No. 3, publicado en el Registro Oficial Secreto 362-S de 10 de
diciembre de 2003, pasando a formar parte de la Brigada de Infanteria No. 5 "Guayas"
con Orden General No. 135 de 22 de julio de 2005.

De acuerdo a las memorias institucionales, a partir del 29 de julio de 2013 el BIMOT No.
13 depende administrativamente de la Brigada de Infanteria No. 31 Andes y
operativamente del Grupo Operacional 2.6 "Esmeraldas", de conformidad con la

planificacién institucional.
Estructura organica

El Batallon de Infanteria Motorizado No. 13 “Esmeraldas” ejecuta sus operaciones

administrativas y financieras con la siguiente estructura organica y objetivo:

NIVEL DIRECTIVO
Comandante de Unidad

NIVEL ASESOR

Asesoria Juridica
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NIVEL APOYO
Subcomandante
Seccion de Personal
Seccidn de Inteligencia
Seccion de Operaciones
Seccién de Logistica
Compras Publicas
Entidad Operativa Desconcentrada
Tesoreria
Contabilidad
Presupuesto

Activos Fijos

NIVEL OPERATIVO
Dispensario Médico
Compafiia Apoyo
Primera Compainia
Segunda Compaiiia

Tercera Compania
Objetivo de la entidad

Conducir operaciones militares para mantener el control efectivo del territorio nacional,
proteger a la poblacién, recursos y permitir en el normal desarrollo de las actividades a fin

de proteger los derechos ciudadanos y defender la soberania e integridad nacional.

La estructura y objetivo seftalados constan en el Instructivo FT-COT-0-2016-001 de 21 de mayo de 2016 mismo que se
encuentra en proceso de aprobacion.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos publicos analizados de conformidad a la muestra seleccionada,
fue de 660 424,71 USD, de un total de 943 237,40 USD, cuyo resumen por tipo de

proceso de contratacion consta a continuacion:
/fc'aa%)



PROCESOS DE CONTRATACION
N Cotizacién Menor Cuantia Régimen Especial
ANOS Valor Valor
No. USD. No. Valor USD. No. USD.
MCO- RE-
2013 BIMOT13-01- 25 000,00 BIMOT13- 13 000,00
2013 0001-2013
COTO- MCO-
2014 BIMOT13-001- 465 624,90 | BIMOT13- 134 399,81
2014 002-2014
MCS-
2015 BIMOT13- 22 400,00
001-2015
TOTAL USD 465 624,90 181 799,81 13 000,00
Los valores incluyen el 12% de IVA
Servidores relacionados
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se efectud seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, debido a que en el
informe No. DGAIDN-0058-2010 del examen especial a los ingresos y egresos de gestion
del Batallén de Infanteria Motorizado No. 13 “Esmeraldas” de la Fuerza Terrestre, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2006 y el 31 de marzo de 2010, realizado por
la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional y aprobado el 26 de
abril de 2012, no se establecieron recomendaciones relacionadas con el alcance

especifico de la presente accion de control.
Falta de registro de bienes adquiridos

Segun actas de entrega recepcién provisional de 3 de octubre y 18 de diciembre de 2014,
se recibieron equipos y mobiliario por 42 103, 99 USD y 202 376, 57 incluido IVA, con
cargo a los contratos: MCO-BIMOT13-002-2014 0004, suscrito para el completamiento del
mantenimiento, remodelacion y equipamiento del dormitorio de Voluntarios de la Primera
Compaitia y COTO-BIMOT13-001-2014 0006 cuyo objeto fue la construccion,
mantenimiento y equipamiento de la cocina del BIMOT13 "Esmeraldas”, respectivamente,
bienes que no fueron registrados contablemente hasta el 31 de diciembre de 2016, y

tampoco se ingresaron totalmente en el eSBYE, conforme se detallan en anexo 2.

Cabe indicar que, los activos fijos relativos al primer contrato, fueron registrados como

bienes de control administrativo.

Respecto al uso y destino de los equipos y mobiliario adquiridos, se verificd fisicamente
que éstos fueron ubicados en el dormitorio de Voluntarios de la Primera Compafiia y en el

area g:e /Ia).cocina de la entidad; los Ultimos se encuentran bajo custodia de la empresa
déén



CATERING FAST que brinda el servicio de alimentacion al personal militar, los cuales

fueron entregados mediante las correspondientes actas.

Ademas, se verificé la falta de registro contablemente del consumo de las existencias de
repuestos y accesorios, adquiridos mediante el proceso de contratacion RE-BIMOT13-
0001-2013 para el mantenimiento de los vehiculos, es decir no se aplicé el método de
control de inventarios permanente o perpetuo, ocasionando que la informacién contable

de las mismas se encuentre desactualizada y no refleje saldos reales.

Condiciones que se originaron por cuanto, los Jefes Financieros del periodo 1 de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2016, no realizaron un control a la ejecucion de las
actividades del personal a su cargo, para garantizar la oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos; la Contadora del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, no
aplicé el principio del devengado ni el método de control de inventarios establecido en la
normativa vigente, a fin de asegurar la confiabilidad de la informacion financiera y
tampoco objetd al Encargado de Activos Fijos la incorrecta clasificacion e ingreso de los
bienes, asi como la falta de registro de los mismos en el eSBYE; y los Encargados de
Activos Fijos actuantes del 11 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2016, no
observaron los procedimientos para el ingreso de los bienes en el eSBYE, asi como las
caracteristicas para la correcta clasificacién de los mismos; lo que no permitié la
actualizacion y conciliacién de los saldos contables de las Existencias y de los Bienes de

Larga Duracion, para la correcta toma de decisiones.

Inobservando los Jefes Financieros, Contadora y Encargados de Activos Fijos, el articulo
7 “Registros” del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico (vigente hasta el 14 de abril de 2016) y del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico (vigente desde el 15 de abril de 2016); las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del Control Interno” y 405-05 “Oportunidad en el
registro de los hechos econémicos y presentacion de informacion financiera”; y el articulo
1 del Acuerdo 0033 del Ministerio de Finanzas de 18 de febrero de 2016 . Adicional a la
normativa citada, los Jefes Financieros y la Contadora, inobservaron el articulo 4 “De los

bien’es;)del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
e




Sector Publico (vigente hasta el 10 de septiembre de 2015), la Norma de Control Interno
406-05 “Sistema de registro”, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
3.2.1.8 “Periodos de Contabilizacién” y 3.2.4.4 “Control de existencias”, los Jefes
Financiero y Encargados de Activos Fijos, los articulos 10 “Inspeccién y recepcién” del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico (vigente hasta el 10 de septiembre de 2015), 21 “Recepcion y verificaciéon” y 95
“Inspeccion y entrega recepcion” del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico (vigente hasta el 14 de
abril de 2016) y del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico (vigente desde el 15 de abril de
2016); y los Jefes Financieros, la Norma de Control Interno 600-01 “Seguimiento continuo

0 en operaciéon”.

Con oficios 0038, 0052 y 77-0024-MIDENA-AI-2017 de 4, 12 y 31 de octubre de 2017
respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a la Contadora; 0039,
0041, 0042, 0043, 0051, 0053, 0068 y 0086-0024-MIDENA-AI-2017 de 4, 25y 12 de
octubre de 2017 y 1 de noviembre del mismo afio, a los Jefes Financieros; 0033, 0034 y
0047-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT13, 0061, 0078 y 0080-0024-MIDENA-AI-2017, de
19, 20y 31 de octubre de 2017, a los Encargados de Activos Fijos.

El Encargado de Activos Fijos del periodo 9 de septiembre de 2015 al 21 de septiembre
de 2016, con informes FT-CIA.LOG 13 003-2017-008 y 009-INT.PER de 20 de octubre y

13 de noviembre, de 2017, respectivamente, expuso:

"... Los bienes no fueron subidos en mi ciclo como custodio de los Activos Fijos por
falta de capacitacion que hasta el momento no la obtengo... en vista que estos son
bienes del Estado y se podria obtener un mejor control y manejo de los mismos

()"

"... Los Bienes que fueron designados para remodelacion de la primera compafiia
ya se encontraban ubicados en la misma antes de hacerme cargo, de la funcién de
clase encargado de los Activos Fijos, el custodio saliente me dejé diversos estados
en hoja de calculos (EXEL)(sic), hojas en, las que se procedié a, la entrega-
recepcion, y verificacion de los bienes del BIMOT, 13 ESMERALDAS,...- Cabe
indicar, que al momento de hacerme cargo de los bienes fui muy equilibrado en
ind/'ca/r qqe) no tenia la experiencia en el manejo del sistema eSBYE), no lo pude
Pl
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manejar a la perfeccion, por la falta de capacitaciéon de mencionado sistema como
clase custodio de los Activos Fijos (...)"

Opiniones que no justifican lo observado debido a que el servidor corroboré que no
registro los bienes en el eSBYE, sin evidenciar documentadamente haber solicitado a su
jefe inmediato superior, la capacitacion del uso del referido sistema durante el afio en que

estuvo encargado de los Activos Fijos; por lo que se ratifica el criterio de auditoria.

El Encargado de Activos Fijos actuante del 22 de septiembre al 31 de diciembre de 2016,
con oficios 2017-015-E.l.LE-P y 2017-016-E.l.E, de 7 y 13 de noviembre de 2017,

respectivamente, manifesté:

" .. Con respecto a estos bienes que fueron entregados el 18 de diciembre del
2014 segun el contrato con la empresa PETRO INDUOBRAS (sic), se me paso de
consigna por el guardalmacén de bienes anterior al CBOP. (...), que estos bienes
no estaban ingresados por no tener el acta definitiva y ademas la Sefiora analista
contadora de la unidad (...), me indico (sic) que existen inconsistencias en las
facturas de algunos bienes, razén por la cual no se ha ingresado {(...)"

“... mencionados bienes no se me entregaron ni con actas previas ni con estados
de control interno, por el guardalmacén anterior (Cbop...) por lo que yo desconocia
la existencia de los mismos, aun siendo asi estos fueron entregados con acta de
entrega y recepcion provisional de fecha 03 de octubre del 2014, a la unidad, para
lo cual yo atin no habia ingresado ni con el pase al BIMOT-13 “ESMERALDAS”.-
Ya estando en funciones a partir del 21 de septiembre del 2016 como
guardalmacén titular de bienes, mi Mayor..., (segundo comandante de la unidad)
me dispone verbalmente que pase revista e ingrese en estados de control interno
estos bienes.-Acto seguido procedo a pasar revista e ingresar los bienes en control
interno, (...)".

Criterio que no modifica las observaciones, en razén de que, aunque el servidor no
particip6 en la entrega recepcién de los bienes adquiridos, reconoce en su comunicacién
que tomé conocimiento del Encargado de Activos Fijos actuante del 11 de septiembre de
2014 al 8 de septiembre de 2015, de la falta de registro de los bienes en el sistema
eSBYE, sin que haya evidenciado documentalmente las acciones que efectud para
concluir dicho proceso; ademas, el servidor registr6 los activos fijos como bienes de

control adm)inistrativo, no obstante de sus caracteristicas técnicas especificas.
Ll e




El Encargado de Activos Fijos del periodo 11 de septiembre de 2014 al 8 de septiembre
de 2015, con oficio 17-SGE-001 de 15 de noviembre de 2017, manifesté:

“... En lo referente a la remodelacion y equipamiento del dormitorio de la primera
compariia, me permito informar que hasta el 09-SEP-2015, fecha en la cual
entrequé mis funciones como encargado de los Activos Fijos y sali con el PASE de
la Unidad, no se entregaba vista(sic) se encontraban realizando los trabajos del
mismo.-... Cabe mencionar que mediante Acuerdo No. 040, el sefior CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO, manifiesta lo siguiente:-Que considerando lo solicitado
por las entidades y organismos del sector publico como... Fuerzas Armadas, ... y
toda vez que el proceso de valoracion requiere la verificacion e identificacion de
todos los bienes de larga duracién y control administrativo de propiedad de las
instituciones del Estado... es necesario ampliar el plazo establecido en la
disposicion transitoria Unica del reglamento antes referido; y, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren..- ACUERDA.-... Articulo 1.- Dentro de la
Disposicion Transitoria Unica, sustitiyase la frase: “dispondran hasta el 31 de
diciembre del presente ejercicio fiscal” por la siguiente: “dispondran hasta el 31
diciembre del 2016” (...)".

Criterio que no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto el acuerdo al que hace
referencia el servidor, tiene relacion al plazo de entrega de la revalorizacién de los bienes,
mas no al ingreso en el eSBYE de los nuevos bienes adquiridos por la entidad; ademas,
las actas de entrega recepcion provisional y definitiva del contrato MCO-BIMOT-13-002-
2014 0004 fueron suscritas el 3 de octubre del 2014 y 5 de abril de 2015,
respectivamente, fechas en las cuales se encontraba en funciones como Encargado de
Activos Fijos. Finalmente, si no fue posible el ingreso de los bienes en el eSBYE por las
causas que manifiesta el servidor, debio registrarlos en el sistema de Activos Fijos del

Ejército (SAF), aspecto que tampoco cumplio.

El Jefe Financiero actuante del 29 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2016, con
oficios DGTH-AF-2017-016, 017, 018 y 019, de 8, 15 y 16 de noviembre de 2017, en su
orden expreso:

"... Se han emitido con memorando las disposiciones claras de las funciones que
cumple especificamente cada servidor en su érea, asi mismo, se han emitido
items de inspeccion detallando mantener actualizada la contabilidad, registro e
informacion de las existencias, por lo cual me permito indicar que Ia
responsabilidad exclusiva de la contadora de mantener actualizado el registro de
las existencias de consumo de afios 2015 y 2016 han sido instados para
cumplimiento como parte de mi funciéon como jefe financiero desde agosto 2015 y

7)) 10
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en el transcurso del afio 2016,...-... me permito acotar que a la presente fecha se
ha procedido a realizar el ingreso en su totalidad de las existencias de consumo
(.- )"

" .. los bienes de equipamiento en la cocina no contaban con un detalle especifico,
claro y definido legalmente en cuanto a caracteristicas y costos, y connotando que
al ser nuevos y con fallas o desperfectos se dio parte e informo por escrito... a fin
de obtener inicialmente el arreglo o garantia de los bienes, y segtn esto proceder
al ingreso al sistema de control y registro contable, es esta la razén fundamental
por la cual inicialmente se hizo cargo con actas el encargado de activos fijos para
posteriormente cumplir con el un (sic) registro contable pertinente a esa fecha,
pero no se presentaron los medios e informacion requerida y mas los
inconvenientes de funcionamiento en menciéon no brindaban la oportunidad de
cumplir con el ingreso contable inmediato...-... a la presente fecha estos (sic) se ha
cumplido sin novedad (...)".

El mismo servidor, mediante oficio DGTH-AF-2017-019 de 16 de noviembre de 2017
expres6 su criterio en similares términos a los sefialados en el oficio 017 e incluyé mas
documentacién de sustento; igualmente sucedié entre los oficios 016 y 018, agregandose
en éste Ultimo, informacion sobre los bienes adquiridos con cargo al contrato MCO-
BIMOT-13-002-2014 0004, asi:

" . es necesario indicar que los bienes en mencién fueron adquiridos en gestiones
anteriores, no se ha pasado las consignas del ingreso y la contadora no ha tenido
la cautela o gestion de hacer hincapié en sus pendientes, por lo cual a fin de evitar
inconvenientes como el actualmente citado se ha emitido las disposiciones
generales al respecto {(...)".

De la revisién a la documentacion remitida por el servidor, se justifico su actuacion
administrativa, toda vez que en su periodo de gestion emitié varias disposiciones respecto
al control y registro de los bienes de la entidad; ademas, en el acta de entrega recepcion
suscrita previo a su posesion como Jefe Financiero, no se detallaron los bienes

pendientes de registro.

La Contadora con oficios FT-BIMOT 13-2017-075, 076 y 77-UF de 24 y 27 de noviembre

de 2017, respectivamente, indicé en similares términos lo siguiente:

" . los bienes adquiridos...no fueron registrados en el sistema eSBYE y eSIGEF,
en el momento que ocurrieron los hechos econdmicos,...-producto de las
recomendaciones de auditoria se procede al ingreso de los bienes segun el

Cor2> 11
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procedimiento y el registro contable establecido el 24 de Octubre y 17 de
noviembre de 2017, los mismos que se han cumplido sin novedad, se adjuntan los
reportes contables del eSIGEF debidamente cuadrados con el valor del
mencionado contrato, realizando las respectivas reclasificaciones e informes
solicitando autorizacion a la Direccion de Finanzas, con el fin(sic) realizar los
procedimientos pertinentes en el registro contable de los equipos industriales de la
cocina, bienes muebles {(...)".

Condicion que confirma lo comentado por auditoria, verificandose que la entidad procedié
al ingreso y registro contable de los bienes como producto de la accién de control

realizada; no obstante, la observacion establecida en el periodo examinado se mantiene.

El Encargado de Activos Fijos del periodo 22 de septiembre al 31 de diciembre de 2016,
con oficio 2017-017-E.1.E-P de 28 de noviembre de 2017, sefalé:

"

. como indico en los primeros informes enviados a esta dependencia de
estado,... estos bienes ya se habian recibido por bodegueros y guardalmacenes
anteriores a mi funcion, tanto el "Proyecto de remodelacién y equipamiento de la
cocina”, como "el equipamiento de dormitorios de la primera compafiias.” siendo
explicita(sic) de ellos la gestién de recepcion, registro e ingreso de bienes al
sistema Shye (sic).- Teniendo en cuenta que, en un informe presentado por la Sra.
Contadora de la unidad, se pudo evidenciar irregularidades en las facturas y
algunos bienes que no habian sido entregados en su totalidad no se los podia
realizar el registro al sistema Sbye (sic).- En lo que respecta actualmente, me
permito comunicar que los bienes que corresponden a activos fijos, tanto de la
cocina como del dormitorio ya se encuentran ingresados por la Sra. Contadora
(...), quien segun los anexos se puede evidenciar de su presencia en el Sbye (sic)

()"

Criterio que no justifica las observaciones, en razén a que en los oficios 2017-015-E.1. E-P
y 2017-016-E.1 remitidos por el servidor, confirmé que tuvo conocimiento de Ia falta de
registro de bienes en el eSBYE, no obstante, no evidencio la aplicacién de medidas
correctivas en su calidad de encargado de Activos Fijos con la finalidad de que los bienes

de larga duracion reflejen saldos reales y confiables.

Conclusion

Hasta el 31 de diciembre de 2016 no se registré contablemente ni se ingres6 en el

eSBYE, Ios> bienes recibidos con actas de entrega recepcion de 3 de octubre y 18 de
(etecy
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diciembre de 2014, mismos que ascienden a 42 103, 99 USD y 202 376, 57 USD,
correspondientes a los contratos MCO-BIMOT-13-002-2014 0004 para el completamiento
del mantenimiento, remodelaciéon y equipamiento del dormitorio de Voluntarios de la
Primera Compariia por 134 399,81 USD y COTO-BIMOT13-001-2014 0006 para la
construccion, remodelacién y equipamiento de la cocina del BIMOT13 "Esmeraldas” por
465 624,90 USD, respectivamente; de igual manera, los activos fijos referentes al primer
contrato, fueron registrados como bienes de control administrativo; y tampoco se registré
el consumo de las existencias de repuestos y accesorios, adquiridos mediante el proceso
de contratacién RE-BIMOT13-0001-2013 para el mantenimiento de los vehiculos, es decir

no se aplicé el método de control de inventarios permanente o perpetuo.

Situaciones que se originaron, debido a que los Jefes Financieros no realizaron un control
a la ejecucion de las actividades del personal a su cargo, para garantizar la oportunidad
en el registro de los hechos econdmicos; la Contadora no aplicé el principio del
devengado ni el método de control de inventarios establecido en la normativa vigente a fin
de asegurar la confiabilidad de la informacién financiera, y tampoco objeté al Encargado
de Activos Fijos la incorrecta clasificacion e ingreso de los bienes, asi como la falta de
registro de los mismos en el eSBYE; y los Encargados de Activos Fijos no observaron los
procedimientos para el ingreso de los bienes en el eSBYE, asi como las caracteristicas
para la correcta clasificacién de los mismos; lo que no permitié la actualizacién y
conciliacién de los saldos contables de las Existencias y de los Bienes de Larga Duracion,

para la correcta toma de decisiones.

Recomendaciones

Al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”

1. Dispondra al Jefe Financiero instrumente a través de la unidad de administracion de
bienes, el procedimiento a seguir para la administracién, uso, control y destino de los

bienes de propiedad de la entidad, disposicion de la cual efectuara seguimiento hasta

su cumplimento.

(o
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Al Jefe Financiero:

2. Supervisara los procesos y operaciones del area financiera, a fin de evaluar y verificar
el adecuado y oportuno registro de los bienes y existencias, para mantener su

efectividad.
A la Contadora:

3. Registrara oportunamente en el eSIGEF las operaciones en el momento en que
ocurran, para asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y mantener

registros actualizados de los bienes.

4. Verificarda y actualizard el saldo de las existencias, en base a la documentacion
(liquidaciones) que deben proporcionar los Bodegueros a la unidad contable, sobre

movimientos de ingresos y egresos, para la valoracién y conciliacion respectiva.

5. Procedera a reclasificar los bienes que fueron registrados como de control
administrativo a pesar de cumplir las condiciones para ser considerados Activos Fijos,
debiéndose realizar los ajustes contables y de inventario necesarios, respaldados con

la documentacion pertinente y competente.
Al Encargado de Activos Fijos:

6. Realizara el registro de los bienes recibidos en el eSBYE, verificando su conformidad
con los datos revelados en la documentacién de sustento. De existir novedades,

informara a su superior a fin de que se tomen las acciones correctivas pertinentes.

Garantias de buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento, emitidas por entidad

financiera no autorizada

El 18 de julio de 2014 el Comandante del BIMOT 13 "Esmeraldas” y la representante legal
de la compariia PETROINDUOBRA S.A., suscribieron el contrato COTO-BIMOT13-001-

2014 0006 para construccion, mantenimiento y equipamiento de la cocina del BIMOT13
(A‘(Z?/ﬂ/)
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"Esmeraldas" del proyecto de mejoramiento de las infraestructuras de las guarniciones
militares afio 2014, en cuya clausula sexta, dispone:

H

. se deberan presentar las garantias que fueren aplicables de acuerdo a lo
previsto en los articulos 74, 75 y 76 de la LOSNCP, en cualquiera de las formas
contempladas en el articulo 73 ibidem (...)".

Las garantias de buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento del contrato, entregadas por
PETROINDUOBRA S.A., fueron emitidas el 14 de julio de 2014 por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “El Discapacitado” Ltda., entidad que no contaba con autorizacion para
otorgar avales financieros, segin consta en oficio SEPS-IFPS-DNILFPS-2015-07313 de
22 de abril de 2015 de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, suscrito por

la Intendente del Sector Financiero Popular y Solidario, que al respecto sefiala:

".. con base en los antecedentes expuestos y en atencion a la norma citada, me
permito reiterar que... la Cooperativa de Ahorro y Crédito El Discapacitado, no
solo, no contaban con autorizacién expresa de este organismo de control para
realizar las actividades financieras contenidas en el literal h) del articulo 83 de la
Ley antes indicada, sino que en el caso de la... entidad financiera, tenia
prohibicién expresa por parte de esta Superintendencia para realizarlas...".

Informacion que fue ratificada en el oficio circular SEPS-IFPS-DNRFPS-2015-22346, de
18 de diciembre de 2015, emitido por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en el que se detallan las entidades autorizadas para emitir avales y garantias,

documento en el que no consta la Cooperativa en referencia.

Asimismo, el articulo 83 “Actividades financieras”, de la Ley Organica de la Economia

Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, sefiala:

°®

Las cooperativas de ahorro y crédito, previa autorizacion de la
Superintendencia, podran realizar las siguientes actividades: .-... h) Asumir
obligaciones por cuenta de terceros a través de aceptaciones, endosos o avales
de titulos de crédito, asi como por el otorgamiento de garantias, fianzas y cartas
de crédito internas y externas, de acuerdo con las normas y practicas y usos
nacionales e internacionales; (...)". Lo subrayado me corresponde.

Por lo que se confirmd que en el afio 2014 dicha entidad no estuvo facultada para

extender garantias; sin embargo, éstas fueron aceptadas por la entidad contratante.

-
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Situacién que se presentd debido a que el Jefe Financiero del periodo 1 de julio de 2014
al 28 de agosto de 2015, no supervis6é las actividades del Tesorero respecto a la
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales en la emisién de las garantias
presentadas por el Contratista; y el Tesorero actuante del 1 de julio de 2014 al 11 de
mayo de 2015, no confirmé a través de los canales oficiales, que los documentos
presentados como avales financieros por PETROINDUOBRA S.A. y emitidos por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito "El Discapacitado” Ltda., cuenten con la autorizacién
expresa de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; lo que generé que el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato no se hayan encontrado

aseguradas, para salvaguardar los recursos institucionales.

Por lo que el Jefe Financiero y el Tesorero inobservaron la Norma de Control Interno 100-
03 “Responsables del Control Interno” e incumplieron la clausula sexta del contrato
COTO-BIMOT13-001-2014 0006; ademas, el Jefe Financiero inobservd las Normas de
Control Interno 402-02 “Control previo al compromiso” y 600-01 “Seguimiento continuo o
en operacion”; y el Tesorero la Norma de Control Interno 403-12 “Control y custodia de

garantias”.

Con oficios 0040 y 0068-0024-MIDENA-AI-2017, de 25 de octubre de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales al Tesorero y al Jefe Financiero del BIMOT 13

‘Esmeraldas’, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Tesorero actuante del 1 de julio de 2014
al 11 de mayo de 2015, con oficio 2017-01 de 23 de noviembre de 2017, sefialo:

n

. al momento de recibir las garantias que aseguraban el Contrato COTO-
BIMOT13-01-2014 0006... en primera instancia fueron motivo de objecién por
parte del Sr. Jefe Financiero Capt. De Int... y mi persona, pero posteriormente mi
Mayor (S.P)... Nos indico que la cooperativa contaba con la autorizacién para
asumir cuentas por orden de terceros a través de aceptaciones, endosos o avales
de titulos de crédito, otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito
internas y externas y nos entregé un documento en el cual la COOP. "EL
DISCAPACITADO" Ltda., constaba como abalizadora (sic) para poder extender
este tipo de garantias... mi Comandante debia asegurarse de que estas garantias
contaban con todos avales necesarios.-... En mi calidad de tesorero tnicamente fui
custodio de las garantias de mantenerlas bajo llave y eso hice, yo no realice (sic)

ningun otro proceso concerniente al contrato (...)"
thgolsz) 16



Opinién que no justifica lo observado, en razén a que, como Tesorero le correspondia a
mas de la custodia de las garantias, verificar y objetar formalmente, de ser el caso, que
éstas no cumplian los requisitos sefalados en la ley, a fin de asegurar el cumplimiento del

contrato y proteger los recursos publicos; por lo que se ratifica el criterio de auditoria.
Conclusion

Las garantias de buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento del contrato, entregadas por
PETROINDUOBRA S.A. previo a la suscripcion del contrato COTO-BIMOT13-001-2014
0006 de 18 de julio de 2014 con el BIMOT 13 “Esmeraldas”, fueron emitidas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “El Discapacitado” Ltda. el 14 de julio de 2014, entidad
de la cual, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, certifico que no se
encontraba en el 2014 autorizada para emitir avales financieros, sin embargo las
garantias extendidas fueron aceptadas por la entidad contratante. Situacion que se
presentd, por cuanto el Jefe Financiero no supervisé las actividades del Tesorero,
respecto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales en la emision de las
garantias presentadas por el Contratista, y el Tesorero no confirmé a través de los
canales oficiales, que los documentos entregados como avales financieros por
PETROINDUOBRA S.A. y emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito "El
Discapacitado" Ltda., cuenten con la autorizacion expresa de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria; ocasionando que el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato no se hayan encontrado aseguradas, para salvaguardar los

recursos institucionales.

Recomendaciones

Al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”:

7. Dispondra al Director Financiero, implemente procedimientos de verificaciéon y control

de los avales financieros proporcionados por los Contratistas, previo a la suscripcion

de los contratos; a fin de precautelar los recursos institucionales.
[l gimet )
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Al Jefe Financiero:

8. Supervisara, que el Tesorero previo la suscripcion de los contratos y al pago de
anticipos, verifique la legalidad de las garantias recibidas, a fin de asegurar el total

cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos.
Al Tesorero:

9. Ejercera el control adecuado a las garantias recibidas, previa la suscripcion de los
contratos y a la entrega de valores, para lo cual, verificara en los listados actualizados
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que las entidades financieras
emisoras de dichos avales, se encuentren expresamente autorizadas, a fin de

proteger los recursos publicos.

Deficiencias en las fases precontractual, ejecucion y liquidacion, de los contratos
MCO-BIMOT13-002-2014 0004 y COTO-BIMOT13-001-2014 0006

El Comandante del Batallén de Infanteria Motorizada No. 13 "Esmeraldas"”, suscribié con
PETROINDUOBRA S.A,, el 23 de junio y 18 de julio de 2014, los contratos: MCO-
BIMOT13-002-2014 0004 por 134 399,81 USD, para el completamiento del
mantenimiento, remodelacion y equipamiento del dormitorio de Voluntarios de la Primera
Compafiia y COTO-BIMOT13-001-2014 0006 por 465 624,90 USD, para la construccion,
mantenimiento y equipamiento de la cocina del BIMOT13 "Esmeraldas", respectivamente,
de los cuales, 197 966,26 USD correspondieron a equipamiento y 267 649,64 USD a obra

civil.

Del analisis técnico efectuado por el Auditor de Apoyo Técnico (ingeniero civil) contenido
en el memorando 014-DAI-2017 de 19 de octubre de 2017, se determinaron las siguientes

observaciones:
(e c/&:‘t’«f%@
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Fase precontractual:
A. Estudios

El BIMOT 13 "Esmeraldas" no contd con estudios actualizados y planos definitivos para la
ejecucion de los proyectos, asi:

Contrato COTO-BIMOT 13-001-2014 0006

- Se consideré el derrocamiento de la estructura existente, no obstante, el Cuerpo de
Ingenieros del Ejercito luego de realizar pruebas no destructivas a la estructura,
concluy6 que no era procedente, disminuyendo significativamente el costo de la obra

civil.

- Los estudios no contemplaron el sistema de distribucién de gas para la cocina
industrial y las marmitas, sin embargo, no se suscribié un contrato complementario

para ampliar o modificar los rubros de la obra a ejecutar.
Contrato MCO-BIMOT13-002-2014 0004

- En la informaciéon que consta en el Portal del SERCOP, se publicé una planta
arquitectonica sin que conste en el documento la firma de responsabilidad de quien lo

generd y tampoco se especifica si se trata de la planta actual o remodelada.

- El presupuesto referencial contiene rubros de trabajo en la parte sanitaria y eléctrica,

sin embargo, no constan los planos de disefio de estos sistemas.

Situacion que se produjo por cuanto el Comandante del Batallon de Infanteria Motorizada
No. 13 "Esmeraldas del periodo del 25 de marzo de 2014 al 24 de agosto de 2015,
dispuso el inicio del proceso sin contar con estudios completos y el Fiscalizador de Obra
no sugiri6 medidas correctivas oportunamente, ocasionando que los trabajos se ejecuten
sin disefios completos y actualizados.

[ oot
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Inobservando el Comandante del BIMOT 13 "Esmeraldas” el articulo 23 “Estudios”, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el Fiscalizador de Obra, el

literal a) de la Norma de Control Interno 408-19 “Fiscalizadores”.

Con oficios 0074 y 075-0024-MIDENA-AI-2017 de 26 de octubre de 2017, se comunicaron
los resultados provisionales al Comandante del BIMOT13 “Esmeraldas” y al Fiscalizador

de obra.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Fiscalizador de obra mediante oficio 17-
IVDE-nc-162-p de 24 de noviembre de 2017, indicé:

‘... En cuanto a contar con los planos definitivos, antes de iniciar el proceso de
contratacion, debo indicar que en este proceso no fui participe, por lo tanto, esa
actividad o responsabilidad les correspondi6 a otras personas (...)".

Lo informado por el Fiscalizador de obra no justifica el comentario de auditoria, por cuanto
no objetd ni comunicé a su autoridad, al inicio de la ejecucién del contrato, sobre la falta
de estudios completos que respalden el proceso constructivo y la necesidad de introducir

cambios sustanciales en el mismo.

Conclusion

El Comandante del Batallén de Infanteria Motorizada No. 13 "Esmeraldas", autorizé el
inicio de los procedimientos precontractuales y suscribié los contratos: MCO-BIMOT13-
002-2014 0004 por 134 399,81 USD, para el completamiento del mantenimiento,
remodelacion y equipamiento del dormitorio de Voluntarios de la Primera Compaiiia y
COTO-BIMOT13-001-2014 0006 por 465 624,90 USD, para la construccion,
mantenimiento y equipamiento de la cocina del BIMOT13 "Esmeraldas”, sin contar con
estudios completos, situacidon que no fue verificada por el Fiscalizador de obra;
ocasionando que los trabajos se ejecuten sin disefios completos y actualizados y que no

se encuentren registrados en planos post construccién, necesarios para el mantenimiento

de las instalaciones.
(,4@:{;:4’3)
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Recomendaciones
Al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”:

10. Supervisara, previo la suscripcién de la resolucién de aprobacién de pliegos e inicio de
los procesos de contratacion de obra, que la entidad cuente con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, a fin de optimizar los recursos de la entidad
destinados a la ejecucion de estos proyectos; en caso de no contar con los mismos,
dispondra a la Unidad requirente y profesional técnico de la entidad, la elaboracion y

aprobacién de estudios y disefios actualizados correspondientes.

11. Dispondra a los Fiscalizadores de obra, que previo al inicio de los trabajos, verifiquen
errores u omisiones contenidos en los estudios, a fin de que sugieran la adopcién de
medidas correctivas que permitan la ejecucién de las obras dentro de los plazos y

costos previstos.

B. Calificacion de ofertas

La Comision Técnica designada para la calificacion de ofertas, no observé los parametros
establecidos en los pliegos para calificar la experiencia general y especifica minima del

oferente, conforme se sefiala a continuacion:
Contrato COTO-BIMOT13-001-2014 006

En los pliegos se requirid experiencia en trabajos similares en los ultimos cinco afios,
acreditada a través de copias de contratos, planillas o actas de entrega recepcion, cuya
suma seria igual o mayor al 80% del monto del presupuesto referencial; puesto que, el

incumplimiento de estos requisitos era motivo de descalificacién.

Al respecto, seglin consta en el formulario 1.9 Experiencia del Oferente, la empresa
PETROINDUOBRA S.A., presenté copias del contrato 29130159 suscrito con
Petroecuador, para la "Reparaciéon Mecanica del Clarificador Y-ME3008 en la Unidad de

|rata|'lliel ItO de AguaS de Ia Refineria ESIIler I 1 r 143 54 7’07 l lSD, c y J t
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es similar al del proceso contratado por la entidad examinada; ademas, falta la Ultima
pagina donde constan las firmas del contratante y contratista; tampoco se adjuntoé copia
de la ultima planilla o acta de recepcién que evidencie el avance de por lo menos el 75%

de los trabajos o del cumplimiento del contrato.

Por lo expuesto, PETROINDUOBRA S.A. no acredité la experiencia general y minima
determinada en las condiciones de los pliegos; sin embargo, mediante Acta de
Calificacion 002 de 13 de junio de 2014, la Comision Técnica calificé con un puntaje de
100 sobre 100 y posteriormente con Resoluciéon COTO-BIMOT 13-196-2014 de 14 de
junio de 2014, el Comandante del BIMOT 13 "Esmeraldas" adjudicé el proceso a la

referida empresa.
Contrato MCO-BIMOT13-002-2014 004

Los pliegos requerian la presentacion de certificados de obras ejecutadas de mas de 220
m2 en albafileria y de 300 mz2 en estructura y cubierta metalica; ademas, un minimo de

dos trabajos de obra similares, como experiencia basica del personal técnico.

De los cuales, conforme se indicd en parrafos anteriores, la empresa PETROINDUOBRA
S.A., presenté copias del contrato 29130159 suscrito con Petroecuador, para la
"Reparacion Mecanica del Clarificador Y-ME3008 en la Unidad de Tratamiento de Aguas
de la Refineria Esmeraldas", no asi del acta de entrega recepcion que evidencie el
cumplimiento del mismo. Ademas, presenté copia del acta de entrega recepcion del
contrato APE-2011-213, entre la Autoridad Portuaria de Esmeraldas y el representante
legal de la Compaiiia Petroleos & Mas Petrolmas S.A, cuyo objeto fue el “Mejoramiento
del sistema de iluminacién perimetral y areas criticas del Puerto Comercial, adquisicion y
colocacion de cerco eléctrico en toda la instalacion portuaria”’, sin evidenciar
documentalmente qué relacién tuvo PETROINDUOBRA S.A. con este Ultimo contrato.

Lo que demostré que PETROINDUOBRA S.A. no acredit6 la experiencia requerida en el
numeral 2.3.4 Experiencia general minima de los pliegos, ya que el objeto de los contratos
presentados como referencia no es similar a la obra contratada por la entidad examinada;

sin embargo, mediante Acta de Calificacion 002 de 30 de mayo de 2014, la Comisién



Técnica calificé la oferta de entre cinco presentadas, como la Unica que contenia los
documentos minimos requeridos, por lo que posteriormente, con Resolucion MCO-
BIMOT13-096-2014 de 2 de junio de 2014, el Comandante del BIMOT 13 "Esmeraldas"”

adjudicé el proceso a la referida empresa.

De lo expuesto, en la calificaciéon de las ofertas de los procesos precontractuales
correspondientes a los contratos COTO-BIMOT13-001-2014 006 y MCO-BIMOT13-002-
2014 004, los miembros de las Comisiones Técnicas designadas para la calificacion de
ofertas, no observaron los pardmetros establecidos en los pliegos para calificar la
experiencia general y especifica minima del oferente, ocasionando que no se asegure la
experticia de la empresa seleccionada conforme a los requisitos de los pliegos
previamente definidos, por lo que inobservaron el articulo 54 “Método de evaluacion de
ofertas” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, e incumplieron los numerales 1.9 “Causas de rechazo” y 2.3.4.
“Experiencia general minima” de los pliegos del proceso MCO-BIMOT13-02-2014; y 4.1.4
“Experiencia general y especifica minima”, de la Seccién IV de los pliegos del proceso
COTO-BIMOT 13-01-2014.

Con oficios 074-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT de 26 de octubre de 2017, 057, 059, 060,
72 y 087-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT13 de 1 de noviembre de 2017, se comunicaron
resultados provisionales al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas’-Administrador de

contrato, y a los miembros de las Comisiones Técnicas de los referidos procesos.

El Jefe de Logistica-Supervisor del contrato COTO-BIMOT13-001-2014 0006, quien
también actué como miembro de la Comisién Técnica, con oficios 17-PERSONAL-017 de

10 de noviembre de 2017, manifesté:

"

Para la apertura de sobres y calificacion de ofertas, se realizd las
coordinaciones con la IV DE, a fin de que el Sr. CRNL ESP. (ING)..., asesore en la
parte técnica y documental.- Una vez cumplida la fecha maxima para entrega de
ofertas, la empresa contratista PETROINDUOBRAS fue la tnica en presentar la
documentacion para la calificacion. La comision designada, tomé en consideracion
la documentacion presentada y el asesoramiento del Técnico especialista...
analizando y considerando que la empresa PETROINDUOBRAS, por ser la tnica
oferente..., procedieron a calificar (...)".
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“....- La comision designada de la cual fui miembro, como parte del area requirente
para la calificacion de ofertas, a pesar de no tener un técnico especialista en el
area, se tomo en consideracion la documentacion presentada por las empresas,
quienes en su mayoria no disponian de la documentacion completa para el
proceso, por lo que se analiz6 que la empresa mejor opcionada era
PETROINDUOBRAS, con la cual se llegé a la finalizacién de la obra sin ningun
problema como detalla el supervisor de contrato en su informe final. (Adjunto acta
de calificacion N° 002 e informe del supervisor de contrato) (...)".

El Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”-Administrador de contrato, con oficio 17-
PERSONAL-019 de 16 de noviembre de 2017, manifesté en iguales términos al primer
oficio descrito del Jefe de Logistica-Supervisor del contrato, quien también actué como

miembro de la Comision Técnica.

Lo manifestado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, ya que las ofertas
presentadas por la empresa PETROINDUOBRA S.A., no cumplieron los requisitos de

experiencia establecidos en los pliegos de los procedimientos precontractuales citados.

El Subcomandante-Miembro de la Comision Técnica (Presidente) de los procesos de
contratacién indicados, mediante oficio 001-BMZE-2017 de 14 de noviembre de 2017,
sefiald:

‘... PROCESO COTO-BIMOT-13-001-2014.- En relacion a lo expuesto debo
indicar que la Comisién Técnica dio cumplimiento con lo establecido en el Art. 18
del Reglamento General de la LOSNCP, por lo cual se procedié a revisar y calificar
la oferta fisica presentada por el oferente, sin embargo debo indicar que (sic) el
contrato presentado por el oferente se refleja el objeto, el plazo, el presupuesto
referencial y la vigencia del mismo.-... PROCESO MCO-BIMOT13-002-2014.-...
debo acotar que la Comision Técnica realizé la calificacion en base a lo solicitado
en los pliegos que es el documento habilitante del proceso, por lo que debo indicar
que lo antes dicho en el numeral 2.3.4 Experiencia General minima no existe en el
pliego, por lo que la parte pertinente a la Experiencia General y experiencia
minima se establece en el numeral 4.1.4 de los pliegos del proceso MCO-
BIMOT13-002-2014 (...)".

Lo manifestado por el servidor, no guarda relacién con lo comunicado, motivo por el cual

se ratifica el criterio de auditoria.
Copecisitiocee 622)

24



El Encargado de Mantenimiento de Construcciones-Miembro de la Comisidén Técnica del
proceso MCO-BIMOT13-002-2014, mediante oficio 002-PERSONAL-017 de 14 de

noviembre de 2017, informo:

“... Una vez hecho el andlisis por la comision, se pudo evidenciar que la empresa
PETROINDUOBRA (sic) S.A., era la que cumplié con los parametros establecidos
para la calificacion, en vista de que las demas empresas tenian muchas
observaciones, en cuanto a documentacion, instrumentos y equipos, personal
técnico, experiencia, presentacién 'y compromiso, cumplimiento  en
especificaciones etc. Siendo la ganadora la empresa PETROINDUOBRA (sic)
SA." :

Lo comentado y la informacion presentada por el servidor, no justifica lo observado, en
razén a que segun la documentacion adjunta al expediente del proceso de contratacion
MCO-BIMOT13-002-2014 e informe del Auditor de Apoyo Técnico, la Comision Técnica
designada para la calificacion de ofertas, no observé los parametros establecidos en los
pliegos para calificar la experiencia general y especifica minima del oferente, ya que con
el maximo puntaje 100 sobre 100 calific6 a PETROINDUOBRA S.A. no obstante que ésta

no acredito dicha experiencia; por lo que se ratifica el criterio de auditoria.
Posterior a la conferencia final de resultados se emitieron los siguientes criterios:

El Asesor Juridico-Miembro de la Comisiéon Técnica de los procesos de contratacion,

mediante comunicacion de 27 de noviembre de 2017, expreso:

"... Con memorando No.- 2014 01164-B.IMOT13-P-4, de 28 de agosto de 2014,
suscrito por el Comandante del B.LMOT 13 "Esmeraldas”... Crnl de E.M.C...,
dirigido a mi TCRN DE |... Presidente Comisiéon Técnica del Proceso MCO-BIMOT
13 -002 2014, en su parte pertinente indica:-"justifique el incumplimiento de los
requisitos de la experiencia de la empresa PETROINDUOBRAS S.A. conforme
determinan los pliegos de los procesos...”.- En informe FT-IV-DE-CONST-2014 del
28 de agosto de 2014, suscrito por el Subcomandante del B..MOT 13
"ESMERALDAS" Presidente de la Comisiéon de Calificaciones TCRN de E. M...
dirigido al Comandante del B.I. MOT 13 "ESMERALDAS" mi Cml. de E. C. M... en
su parte pertinente indica:-".. existieron 8 entre contratistas y empresas
interesadas pero la unica que presento (sic) la oferta de acuerdo al calendario fue
la Cia Petroinduobra (sic) (...)"
Cridodiotres )
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Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
empresa PETROINDUOBRA S.A. no cumplié los requerimientos establecidos en los
pliegos, a pesar de ser la Unica que presenté la oferta dentro del plazo establecido, por lo
que se debid declarar desierto el proceso; razones por las cuales se ratifica el criterio de
auditoria.

El Subcomandante-Miembro de la Cdmisién Técnica (Presidente) de los procesos COTO-
BIMOT-13-001-2014 y MCO-BIMOT13-002-2014, mediante oficio 002-BMZE-2017 de 28

de noviembre de 2017, informé:

“... PROCESO COTO-BIMOT-13-001-2014.-..., como se puede evidenciar en el
expediente la entidad contratante no contaba con un profesional afin al objeto de la
contratacion, por lo que el Comandante del BIMOT 13 “ESMERALDAS’, solicité a
la IV D.E "AMAZONAS” escalén superior de la Brigada para que se designe al
Ingeniero de Division como oficial técnico y especialista en Ingenieria para que
avale y forme parte de la Comisién Técnica para la calificacion de las ofertas;...-
PROCESO MCO-BIMOT13-002-2014.-... Referente a este proceso me ratifico en
lo expuesto Oficio No. 001-BMZE-2017, de 14 de noviembre de 2017, referente a
la calificacion realizada por la Comision Técnica, en base a lo solicitado en los
pliegos que es documento habilitante del proceso, (...)".

Lo expuesto por el servidor, referente al proceso COTO-BIMOT-13-001-2014 no se ajusta
a lo observado por auditoria, referente al incumplimiento de los requisitos de la
experiencia de la empresa PETROINDUOBRA S.A., por consiguiente, al no reunir esta
empresa los requerimientos establecidos en los pliegos, a pesar de ser la unica oferente,
se debi6 descalificar y declarar desierto el mismo; en cuanto al proceso MCO-BIMOT13-
002-2014, lo expresado por el servidor no modifica la observacidon establecida sobre la
falta de acreditacion de los requisitos de experiencia establecidos en los pliegos, debido a
que no evidencié documentalmente su criterio; razones por las cuales se ratifica el
comentario.

Conclusion

En los procesos COTO-BIMOT13-001-2014 y MCO-BIMOT 13-002-2014, se adjudicé los
respectivos contratos a la empresa PETROINDUOBRA S.A., no obstante que, la referida

empresa no present6 los documentos que acrediten su experiencia de acuerdo con los
Cocinligéis)
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requisitos establecidos en los pliegos de cada procedimiento precontractual, situacion que
se origind debido a que los miembros de las Comisiones Técnicas designadas para la
calificacion de ofertas, no observaron los parametros establecidos en los pliegos para
calificar la experiencia general y especifica minima del oferente, ocasionando que no se
asegure la experticia de la empresa seleccionada conforme a los requisitos de los pliegos

previamente definidos.

Recomendacion

Al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”:

12. Dispondra a los servidores que integren comisiones técnicas para calificacion de
ofertas, observen los parametros establecidos en los pliegos aprobados, para calificar
y seleccionar las ofertas; de no cumplir los oferentes con todos los requisitos
solicitados, recomendaran expresamente en el informe dirigido a la maxima autoridad

o su delegado, declarar desierto el proceso.
Fase de Ejecucion:
C. Incumplimiento de planos y especificaciones técnicas
En el expediente del contrato COTO-BIMOT13-001-2014 0006 y en la constatacion fisica
de la obra, efectuada el 18 de octubre de 2017 por el Auditor de Apoyo Técnico y el
Ingeniero de Brigada, a la cual no acudieron el Fiscalizador de obra ni la Contratista, a

quien no se localizé (siendo notificada y convocada a la conferencia final por medio de la

prensa), se verifico:

- Cambio de especificaciones técnicas:

item Especificaciones técnicas
Contrato Ejecutado

15 |Pintura epoxica sobre masillado paleteado en | Ceramica en piso antideslizante (40 x 40)
pisos

31 | Barrederas de vinyl Barrederas de ceramica
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134 |Sistema de aire  acondicionado  con | Aires acondicionados tipo SPLIT de 36000 BTU
condensadores, evaporadoras y tuberias de cobre | 220 V
tipo refrigeracion

Cambio en la distribucién arquitectonica de las areas de barios y panaderia.

Disminucién del area de construccién al no ejecutarse el corredor que debia conectar

el edificio de la cocina con el comedor.

Segun la planilla de liquidacién, existieron variaciones significativas en la ejecucién de
las cantidades de obras contratadas en los sistemas de agua potable, aguas servidas,
electrico y de climatizacion, por lo que se evidencioé que se realizaron cambios en los
respectivos disefios de la obra, y en los casos del sistema eléctrico y de climatizacién

la creacion de rubros nuevos, conforme se detalla:

Montos ejecutados (USD)
Descripcién Contratado EJecuta,do Ejecutado .Total
(A) enmds | enmenos | ejecutado
(B) (C) D=A+B-C

Agua potable 2 824,46 367,92 1344,66| 1847,72
Aguas servidas cocina 11 456,79 1361,3 6 375,21 6 442,88
Red aguas servidas principal cocina 11582,31 - 11 495,46 86,85
Rubros eléctricos 28488,59| 1292,31| 9135,51| 20645,39
Slsterrna de aire acondicionado: unidades 9 545,00 i 9 545,00 i
exteriores.
Sistema de aire acondicionado: interiores 10 756,00 - 10 756,00 -

En el expediente del proceso, no se encontraron las comunicaciones cruzadas entre el
Contratista y Contratante, respecto a solicitudes de cambios; tampoco se evidenciaron
los informes de fiscalizacion justificando técnicamente las modificaciones y cambios
descritos, las autorizaciones del Administrador, Contratante y COMACO (a través de
las Direcciones de infraestructura y de Desarrollo Institucional del Ejército), el libro de
obra donde debié constar la memoria descriptiva de la construccion y los planos de
registro en el que correspondia incorporar las modificaciones efectuadas.
K/ﬂw%/%/%)
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Situaciones que se produjeron por la falta de comunicacién para solicitar cambios y
presentacion de los informes de las modificaciones efectuadas en la obra, por parte del
Supervisor y Fiscalizador al Administrador del contrato, quien tampoco veldé porque el
contrato se ejecute de acuerdo a lo programado; lo que no permiti6 cumplir con el
procedimiento de autorizacion para las modificaciones y cambios descritos ni
documentarlas en los expedientes para su control posterior; no obstante, estos cambios

fueron necesarios ejecutar para viabilizar la funcionalidad de las obras contratadas.

Inobservando el Fiscalizador de obra los literales h), i), j) y ) de la Norma de Control
Interno 408-19 “Fiscalizadores” y el Administrador del contrato inobservo los literales a), c)
y d) de la Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”; e incumplieron el
numeral 5 de las Disposiciones Generales y el literal h) de las Disposiciones Especificas
para el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, de la Directiva FT-COLOGE-2014-002-DIR-NYZ
para la ejecucibn de obras del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura de

Guarniciones Militares” afio 2014, que en su orden describen:

"... No se podran realizar cambios de las especificaciones técnicas, cambio o
creacibn de rubros nuevos, sin la respectiva aprobacion del COMACO, previa
solicitud que lo realizaré Infraestructura del Ejército a través de la Direccion de
Desarrollo Institucional del Ejército y previa solicitud e informes motivados y
sustentados técnicamente por el Fiscalizador, el incumplimiento de esta
disposicion sera responsabilidad de los Comandantes de la unidad beneficiada y
fiscalizacion.-Los cambios de especificaciones técnicas, materiales, y/o disefios
serén aprobados por la fiscalizacion (...)".

Ademas de la normativa citada, el Fiscalizador de obra y el Administrador del contrato
incumplieron el numeral 14.1 de la clausula Décima Cuarta, del contrato COTO-BIMOT 13-
001-2014 0006, que dice:

“...Todas las comunicaciones, sin excepcion, entre las partes, relativas a los
trabajos, seran formuladas por escrito y en idioma castellano. Las comunicaciones
entre la fiscalizacion y el CONTRATISTA se haran a través de documentos escritos,
cuya constancia de entrega debe encontrarse en la copia del documento y
registrarse en el libro de obra (...)"

El Supervisor del contrato incumplié la disposiciéon del Administrador contenida en el
memorando FT BIMOT-13-2014-64-C. PUBLICAS de 31 de julio de 2014, que dice:

(jguy‘fzszmwz&:’)
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“ . sirvase... cumplir la funcién de supervisor del contrato...el cual debera hacer
cumplir de acuerdo a los términos de referencia, pliegos y especificaciones técnicas,
de existir novedades debera presentar el informe correspondiente, al administrador
del contrato...fin proceder de acuerdo a Ley y Reglamento emitidos por e/l SERCOP

(..)

Con oficios 074, 075-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT13 de 26 de octubre de 2017, 082 y
083-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT13 de 31 de octubre del citado afio, se comunicaron
resultados provisionales al Fiscalizador de obra y al Comandante del BIMOT13
“Esmeraldas’, quien se desempefid como Administrador de los referidos contratos; y con
oficio 072-0024-MIDENA-AI-2017-BIMOT13 de 1 de noviembre de 2017, al Supervisor del

contrato.

El Jefe de Logistica-Supervisor del contrato con oficio 17-PERSONAL-017 de 10 de

noviembre de 2017, indico:

“... Desde el inicio de la ejecucion de este y todos los proyectos fue necesaria la
presencia del ING DE DIVISION, como Fiscalizador y responsable... en la parte
técnica, ya que con su asesoramiento al supervisor, se realizaron los pasos
adecuados, para llegar a (sic) finalizacién de las obras (sic)el BIMOT 13 durante el
arfio 2014 sin novedad (...)".

Lo informado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, ya que no evidenci6
documentaimente que los cambios y modificaciones efectuados en la obra se hayan

justificado técnicamente, asi como informado y autorizado por las instancias competentes.

Posterior a la conferencia final de resultados, con oficio 17-IVDE-nc-162-p de 24 de

noviembre de 2017, el Fiscalizador de obra manifesto:

« 1... a. En cuanto a la actualizacion de estudios, como fiscalizador presento todo
el proceso y autorizacion de la aprobacién para no derrocamiento de los elementos
estructurales, en base a estudios técnicos por parte del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército. - 2... a. Con los documentos que adjunto se identifica una decision técnica
avalada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército en donde recomiendan mantener
los elementos estructurales y no derrocarlos, se continuo con esta accion técnica
fin optimizar el proceso de ejecucion de la obra (...)".

(Zevn)
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Lo informado por el Fiscalizador no justifica el comentario de auditoria, por cuanto el
informe técnico hace referencia que los ensayos fueron realizados en un area de
dormitorios y oficinas que no corresponden a lo observado por el equipo de auditoria; y el
documento Registro Resistencia del Hormigon Método de Esclerémetro, corresponde a un
ensayo realizado el 23 de abril de 2011, en tanto que los contratos materia del presente

analisis fueron suscritos en el afic 2014.
Conclusion

En la ejecucion del contrato COTO-BIMOT13-001-2014 0006, se realizaron
modificaciones a los disefios y especificaciones técnicas, y variaciones significativas en
mas y en menos en las cantidades de obra contratadas; sin embargo, en el expediente del
proceso, no se encontraron las comunicaciones cruzadas entre el Contratista y
Contratante respecto a solicitudes de cambios, informes de fiscalizacion que justifiquen
técnicamente las modificaciones y cambios descritos, las autorizaciones por parte del
Administrador, Contratante y COMACO, el libro de obra y los planos de registro en el que
se incorporan las modificaciones efectuadas; situacion originada por la falta de
comunicacién para solicitar cambios y presentacion de los informes de las novedades
ocurridas en la obra, por parte del Supervisor y Fiscalizador al Administrador del contrato,
quien tampoco veld por la ejecuciéon de la obra de acuerdo a lo programado; lo que no
permitié cumplir con el procedimiento de autorizacién para las modificaciones y cambios
descritos ni documentarlas en los expedientes para su control posterior; no obstante,
estos cambios fueron necesarios ejecutar para viabilizar la funcionalidad de las obras

contratadas.
Recomendacion
Al Comandante del BIMOT 13 “Esmeraldas”:

13. Dispondra a los servidores que participen en calidad de Administradores de contrato y
Fiscalizadores de obras, que previo al cambio de especificaciones técnicas,
distribucion arquitecténica y disminucion o incremento de areas de construccion

aseguren la existencia de informes motivados y sustentados técnicamente, asi como
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de las respectivas autorizaciones; ademas, que adjunten al expediente de contratacion
de obra, toda la documentacién cruzada entre el Contratante y Contratista respecto a
solicitudes de cambio, informes de fiscalizacion que justifiquen técnicamente las
modificaciones y cambios descritos, autorizaciones por parte del Administrador,
Contratante y autoridades militares correspondientes, libros de obra y los planos de
registro en el que se incorporaran las modificaciones efectuadas; informacién que

permitira su seguimiento y verificaciéon, antes, durante o después de su realizacion.
Actas de entrega recepcién

En el acta de entrega recepcion provisional del contrato COTO-BIMOT13-001-2014 0006,
suscrita el 18 de diciembre de 2014 por el Supervisor del contrato, Contratista,
Fiscalizador de obra, Jefe Financiero de la entidad y el Comandante del BIMOT 13

“Esmeraldas”-Administrador del contrato, se establecieron las siguientes observaciones:

- El documento no contiene informacion respecto al desarrollo del proceso constructivo
y las condiciones en que se recibié la obra, asi como las razones técnicas por las
cuales no se ejecutaron algunos rubros, el cambio de especificaciones y disefios, el
incremento de cantidades y la ejecucidén de rubros nuevos; datos que competen a las

condiciones generales de ejecucion del contrato.

- Enlaliquidacién econémica no constan el numero y fecha de los comprobantes unicos
de registro de pago y de las facturas presentadas por el Contratista, asi como las

retenciones por concepto de IVA, impuesto a la renta y otras que fueren del caso.

Ademas, en el acta de entrega recepcion definitiva suscrita el 23 de junio del 2015, no se
encontré la liquidacion econémico contable del contrato, en la que consten los valores
recibidos por el Contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirse o devolver
por cualquier concepto; informacién que corresponde a la liquidacion final del contrato.

Situacién que se produjo por cuanto los miembros de la Comisidbn de Recepcién,

elaboraron las actas con informaciéon incompleta, respecto a todas las circunstancias
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ocurridas durante el desarrollo de los trabajos, lo que dificultd el proceso de control
posterior.

Inobservando el Supervisor del contrato, Fiscalizador de obra y el Comandante del
BIMOT13 “Esmeraldas”-Administrador del contrato, quienes se desempefiaron como
miembros de la Comisién de Recepcion, los articulos 124 “Contenido de las actas” y 125
‘Liquidacion del contrato”, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y la Norma de Control Interno 408-29 “Recepcion de las

obras”.

Con oficios 072-0024-MIDENA-AI-2017 de 01 de noviembre de 2017, 074 y 075-0024-
MIDENA-AI-2017 de 26 de los mismos mes y afio, se comunicaron resultados
provisionales al Comandante del BIMOT13 “Esmeraldas’-Administrador del contrato,

Fiscalizador de obra y al Supervisor, respectivamente.

El Jefe de Logistica-Supervisor de contrato, con oficio 17-PERSONAL-017 de 10 de

noviembre de 2017, informé:

“... Existen informes de recepcion de la obra, para lo cual se solicitd, que el Ing.
Divisional este presente y de fe de le(sic) entrega provisional y en los plazos
establecidos...; ya que con los cambios y alteraciones realizadas durante la
efecucion del proyecto era indispensable la presencia del Ing. para verificar
mencionados cambios...-Se realizé la planilla de liquidacion final con lo cual se dio
por finalizada la obra y toda la documentacion entregada a la unidad financiera...-El
acta de entrega recepcion definitiva, se realizé en base a la planilla de liquidacion
final y ademés con anticipacion se remiti6 informe sobre el presupuesto
asignado(...)".

Sobre este criterio cabe indicar que, no se esta observando la falta de elaboracion de las
actas de entrega recepcion, sino la falta de cumplimiento de los requisitos que deben
contener, tales como: el resumen de calidad y cantidad de obras ejecutadas y la
liquidacién econémica de las mismas, motivos por los cuales se ratifica el criterio de

auditoria.
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Conclusion

Las actas de entrega recepcion provisional y definitiva del contrato COTO-BIMOT 13-001-
2014 0004, no contienen informacion respecto al desarrollo del proceso constructivo, las
condiciones en que se recibieron la obras y la liquidacion econdmico contable del
contrato, en la que consten los valores recibidos por el Contratista, los pendientes de
pago o los que deban deducirse o devolver por cualquier concepto; debido a que los
miembros de la Comision de Recepcion, elaboraron los documentos con informacion
incompleta, al no incorporar todas las circunstancias ocurridas durante el desarrollo de los

trabajos, lo que dificulté el proceso de control posterior.
Recomendacion
Al Comandante del BIMOT13 “Esmeraldas”

14. Dispondra a los miembros que conformen las Comisiones de Recepcién de contratos
de obra, verifiguen que en las actas de entrega recepcion se incluya como se
desarrollé el proceso constructivo y la condicién en que se recibe la obra; en la
recepcion provisional se indicara si ésta se recibe a satisfaccién o con observaciones,
en cuyo caso se sefialaran las causas de ello, para que el constructor proceda a
corregir los problemas, incluyendo entre otros: la referencia de las comunicaciones
mediante las cuales se autorizan modificaciones, incrementos, reducciones o rubros
nuevos; liquidacién técnico-econdémica de la obra (numeros y fecha de los
comprobantes Unicos de registro de pago, retenciones, deducciones, multas, etc.); y
valores pendientes de pago o los que deban deducirse al contratista por cualquier

concepto, a fin de transparentar el proceso de ejecucion y liquidacion de los trabajos
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Fase de Liquidacion
D. Ejecucion de rubros nuevos

En la planilla de liquidacion y acta de entrega recepcion provisional del contrato COTO-
BIMOT13-001-2014 0006, se reflejo la realizacion de rubros nuevos por 20 709,20 USD
en la obra civil y 19 998,92 USD en equipamiento, dando un total de 40 708,13 USD; de
igual manera, en la planila 12D del contrato MCO-BIMOT13-002-2014 0004,
correspondiente al periodo del 15 al 21 de septiembre de 2014 y en el informe que
presentd el Ingeniero Divisional de la IV DE “Amazonas” al Comandante del BIMOT-13
‘Esmeraldas’, sobre la recepcion de la obra, se detallo la ejecucion de rubros nuevos por
9 112,81 USD en la obra civil, valor inferior al 10% del monto del contrato, verificando el
apoyo técnico del equipo de auditoria que los rubros nuevos ejecutados tales como:
acometida eléctrica, instalacion de transformador, instalacion de cubierta tipo Galvalume,
instalacién de acondicionadores de aire tipo Split y la instalacion del sistema para la
distribucion de gas GLP, los cuales sirvieron para cumplir con el objeto de los contratos,
con costos que se encuentran en el rango de los del mercado, sin embargo, en los
expedientes de contratacién no se encontraron las respectivas Ordenes de Trabajo o
contrato complementario, segun el caso, previo la ejecucién de los citados rubros, asi
como evidencia documental del procedimiento adoptado para establecer los precios

unitarios de los mismos.

Situacién que se produjo, por la falta de coordinacion de los Supervisores de los contratos
COTO-BIMOT13-001-2014 0006 y MCO-BIMOT13-002-2014 0004 con el Fiscalizador de
obras, quien no comunicd al Administrador de los contratos la necesidad de ejecutar los
rubros nuevos para cumplir con el objeto del contrato y este a su vez tampoco objet6é su
realizacidn, ocasionando que dichos rubros se ejecuten sin el proceso de aprobacion y
autorizacién respectivo y sin evidenciar que los precios unitarios adoptados fueron los

mas convenientes para los intereses de la institucion.

El Administrador de los contratos y el Fiscalizador de obra inobservaron el articulo 86

“Creacion de rubros nuevos”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

35

0000000000000 000000000000000000000O0O0CCGOFNOCOIOOOGOOONORONTOYS



Publica e incumplieron el numeral 14.1 de la clausula Décima Cuarta, del contrato COTO-
BIMOT13-001-2014 0006, que dice:

“...Todas las comunicaciones, sin excepcion, entre las partes, relativas a los
trabajos, seran formuladas por escrito y en idioma castellano. Las comunicaciones
entre la fiscalizacion y el CONTRATISTA se haran a través de documentos escritos,
cuya constancia de entrega debe encontrarse en la copia del documento y
registrarse en el libro de obra (...)".

’ Adicionalmente, el Fiscalizador inobservé el literal i) de la Norma de Control Interno 408-

19 “Fiscalizadores”, e incumplié el numeral 5 de las Disposiciones Generales vy el literal h)
de las Disposiciones Especificas para el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, de la Directiva
FT-COLOGE-2014-002-DIR-NYZ para la ejecuciéon de obras del proyecto “Mejoramiento

de la Infraestructura de Guarniciones Militares” afio 2014, que en su orden describen:

"... No se podran realizar cambios de las especificaciones técnicas, cambio o
creacion de rubros nuevos, sin la respectiva aprobacion del COMACO, previa
solicitud que lo realizara Infraestructura del Ejército a través de la Direccion de
Desarrollo Institucional del Ejército y previa solicitud e informes motivados y
sustentados técnicamente por el Fiscalizador, el incumplimiento de esta
disposicion sera responsabilidad de los Comandantes de la unidad beneficiada y
fiscalizacion.-Los cambios de especificaciones técnicas, materiales, y/o disefios
seran aprobados por la fiscalizacién (...)".

El Administrador de los contratos inobservé las Normas de Control Interno 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo” y 408-17 “Administrador del contrato” literales
d), e), f)yh).

El Supervisor del contrato COTO-BIMOT13-01-2014 0006 incumplié la disposiciéon del
Administrador, contenida en el memorando FT-BIMOT-13-2014-85-C PUBLICAS, de 13
de septiembre de 2014, que dice:

“... este comando dispone a Usted... realizar las coordinaciones necesarias con el
Fiscalizador de obra, el mismo que debia presentar el informe de la visita de
inspeccion del avance de obra del proyecto de acuerdo a las planillas legalizadas,
fin justificar incremento de RUBROS NUEVOS durante el desarrollo de la obra hasta
el 191000-SEP-014(...)".
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Ademas, los Supervisores de los contratos COTO-BIMOT13-01-2014 0006 y MCO-
BIMOT13-002-2014 0004, incumplieron el numeral 3.1.10 de la Secciéon Il Fase
Contractual, de los Pliegos de los procesos COTO-BIMOT13-01-2014 y MCO-BIMOT 13-
002-2014, que describe:

“

el supervisor designado por la méxima autoridad...responsable de Ia
coordinacion y seguimiento de las actividades de construccion y de las acciones del
fiscalizador.-Corresponde en todos los casos, evaluar las acciones, decisiones y
medidas tomadas por la fiscalizacion para la ejecucién de la obra, con estricto
cumplimiento de las obligaciones contractuales (...)".

Con oficios 072, 074 y 075-0024-MIDENA-AI-2017 de 26 de octubre de 2017; 050, 081,
082 y 083-0024-MIDENA-AI-2017 de 31 de los mismos mes y afio; se comunicaron
resultados provisionales al Fiscalizador de obra, Comandante del BIMOT13 “Esmeraldas’-
Administrador de los contratos, Jefe de Logistica-Supervisor del contrato COTO-
BIMOT13-001-2014 0006 y al Supervisor del contrato MCO-BIMOT 13-002-2014 0004.

El Supervisor del contrato COTO-BIMOT13-001-2014 0006 con oficio 17-PERSONAL-017
de 10 de noviembre de 2017, manifesto:

“... No se realizé contrato complementario, porque no se requiri6 presupuesto
adicional del asignado y los rubros nuevos tanto en equipamiento y obra civil,
fueron gjecutados dentro del mismo contrato con el presupuesto inicial, de acuerdo
del (sic) asesoramiento del fiscalizador (...)".

Criterio que no modifica el comentario de auditoria, debido a que no se cumplieron las

formalidades para la ejecucién de los rubros nuevos.

Luego de la conferencia final de resultados, el Fiscalizador de obra, mediante oficio 17-
IVDE-nc-162-p de 24 de noviembre de 2017, indico:

“... Con respecto a este punto remito los informes y autorizaciones de creacion de
nuevos rubros los cuales son los que constan en los documentos presentados no
se (sic) autorizado otros. Los rubros autorizados son los ejecutados y que se
encuentran en obra (...)".

Lo informado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, por cuanto la solicitud de

creacion de rubros nuevos por parte del Comandante de la Unidad constante en oficio
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2014-052-B.I-MOT 13-P-4-n-c de 30 de octubre de 2014 y lo manifestado en el mensaje
militar 14-COLOGE-d-i-fisc-238, no le facultaban como Fiscalizador autorizar la ejecucion
de dichos rubros, ya que la aprobacion de cambios o creacion de éstos en el periodo del
examen, fue potestad exclusiva del COMACO, previo requerimiento de Infraestructura del
Ejército, a través de la Direccion de Desarrollo Institucional, sustentado técnicamente en

la solicitud e informes motivados del Fiscalizador.
Conclusion

En los contratos COTO-BIMOT13-001-2014 0006 y MCO-BIMOT13-002-20140004, se
ejecutaron rubros nuevos por 40 708,13 USD y 9 112,81 USD, respectivamente, los
cuales sirvieron para cumplir con el objeto de los contratos, sin embargo, en los
expedientes de contratacién no se encontraron las respectivas Ordenes de Trabajo o
contrato complementario, segln el caso, previo la ejecucion de los citados rubros, asi
como evidencia documental del procedimiento adoptado para establecer los precios
unitarios de los mismos, de los cuales se observa que se encuentran en el rango
razonable de los del mercado nacional. Situacion que se produjo, por la falta de
coordinacion de los Supervisores con el Fiscalizador de obra quien no comunico al
Administrador de los contratos la necesidad de ejecutar los rubros nuevos para cumplir
con el objeto del contrato y este a su vez tampoco objeté su realizacion, ocasionando que
dichos rubros se realicen sin el proceso de aprobacién y autorizacion respectivo y sin
evidenciar que los precios unitarios cancelados sean los mas convenientes para los

intereses de la institucion.
Recomendaciones
Al Comandante del BIMOT13 “Esmeraldas”

15. Dispondra a los Administradores de contratos de obra, verifiquen previo a la ejecucion
de rubros nuevos, que el Fiscalizador haya emitido el informe técnico debidamente
motivado que justifique la necesidad de incorporarlos a la obra; una vez que cuente
con dicho informe técnico, lo pondra en conocimiento de las autoridades pertinentes,

(it y s w)
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para el tramite de autorizacién y adopcion de la modalidad de contratacion

correspondiente.

16. En los casos de necesidad de ejecutar rubros nuevos, dispondra a los Fiscalizadores
de obra, adjunten a los respectivos informes técnicos, la metodologia o procedimiento
adoptado para obtener los precios unitarios de los rubros nuevos, a fin de evidenciar
su conveniencia para los intereses institucionales y transparentar el proceso de

contratacion.

Directo.ra de Auditoria Interna (E)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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