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Ref.: Informe aprobado el 20/F-04 -2 &,

Quito,

Sefior :
Ministro ‘
Ministerio de Defensa Nacional

Presente

De mi consideraci\én:

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial al proceso precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y
uso de los bienes y servicios del contrato 2013-295, suscrito entre el Instituto Espacial
Ecuatoriano y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, asi como a los procesos de
contratacion RE-IEE-024-2-2013 y RE-IEE-038-2-2013, en el |Instituto Espacial
Ecuatoriano, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de julio de
2017.

La accidon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que €l examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Lic. Dpl. Loren ‘ endoza Sacoto
Directora de Auditoria Interna (E }
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Instituto Espacial Ecuatoriano, se realizd en cumplimiento a la
orden de trabajo constante en oficio 0006-MIDENA-AI-2017-1 de 28 de septiembre de
2017, con cargo a Imprevistos del Plan de Control del afio 2017, de la Direccién de
Auditoria Interna del Ministeric de Defensa Nacional, dispuesto por el Subcontralor
General del Estado mediante oficio 14645-DAl de 15 de mayo de 2017 y modificacion
autorizada con oficio 32614-DNAI, de 15 de noviembre de 2017.

Objetivos del examen
Objetivo General:

« Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,

liquidacién y uso de los bienes y servicios del contrato 2013-285.
Alcance del examen

Comprendid el andlisis al proceso precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y
uso de los bienes y servicios del contrato 2013—295, suscrito entre el Instituto Espacial
Ecuatoriano y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, asi como a los procesos de
contratacién RE-IEE-024-2-2013 y RE-IEE-039-2-2013, en el Instituto Espacial
Ecuatoriano, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de julio
de 2017.

Acciones de contirol realizadas en el ente examinado

Examen especial a los ingresos, gastos y procesos precontractual, ejecucion,

recepcion, uso y consumo, de contratos de adquisicion de bienes y prestacion de

servicios, incluidos los de consultoria del Instituto Espacial Ecuatoriano, por el periodo

comprendido entre el 2 de agosto de 2012 y el 30 de enero de 2015, cuyo informe
C-0002-2016 fue aprobado el 31 de diciembre de 2015.
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Examen especial a los procesos de contratacién, ejecucion, entrega, recepcion y
utilizacién de los bienes y servicios de los contratos tecnoldgicos suscritos por el
Instituto Espacial Ecuatoriano, por el periodo comprendido entre el 2 de agosto de
2012 y el 31 de diciembre de 2015, cuyo informe DATI-0015-2016 se aprobo el 12 de
octubre de 2016.

Base legal

El Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), fue creado mediante Decreto Ejecutivo No.
1246 de 19 de julio de 2012, publicado en el Registro Oficial 759 de 2 de agosto de
2012, como entidad de derecho piblico, can personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica administrativa y de gestion; adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, con domicilio principal en el Distrito Metropolitana

de Quito, provincia de Pichincha.

Asi también, en base al referido instrumento legal, pasd a formar parte del Instituto
Espacial Ecuatoriano, e! Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales
por Sensores Remotos (CLIRSEN), con todos los bienes, servicios, derechos y
obligaciones de la entidad subrogada, asi como los trabajos, proyectos e
investigaciones relacionados en el &mbito espacial desarrollados bajo la jurisdiccion de

las Fuerzas Armadas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, mediante oficio
SENPLADES-SGE- 2013-0217-OF de 9 de diciembre de 2013, comunicéd del informe
favorable a la solicitud de aprobacidn y validacién de la matriz de competencias y el
modelo de gestion de los Institutos de la Defensa, entre los que consta el instituto

Espacial Ecuatoriano.

Estructura orgdnica

El Instituto Espacial Ecuatoriano, para el cumplimiento de las actividades relacionadas

con el alcance de la accion de control, mantiene los siguientes niveles jerarquicos y

estructura organica, aprobados por el Director Ejecutivo del Instituto Espacial
Cuatoriano mediante Resolucion 2014-101 de 3 de julio de 2014:



Nivel Unidades Responsables Responsables
Direccion Ejecutiva Director Ejecutivo
Directivo Direccion de Investigacion Director de Investigacion
Direcciéon de Desarrollo Director de Desarrollo
Tecnologico Tecnolégico
Direccion de Operaciones Director de Operaciones
Especiales Especiales

Coordinacion General

Direccion de Conocimiento y
Transferencia Tecnoldgica

Director del Conocimiento
y Transferencia
Tecnolégica

Direccién de Servicios
Especializados Sede Guayaquil

Director de Servicios
Especializados
Sede Guayaquil

Asesoria Direccién de Planificacién Director de Planificacién

Direccion de Asesoria Juridica Director de Asesoria
Juridica

Direccion de Comunicacion Director de Comunicacion
Sacial Social
Direccién de Proyeccion y Director de Proyeccion y
Vinculacién Vinculacion

Apayo Direccion Administrativo Director Administrativo

Financiero

Financiero

Direccion de Talento Humano

Director de Talento Humano

Direccion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién

Director de Tecnologias de
la Informacioén y

Comunicacion

Estructura Orgénica de la Entidad:

PLANIFICACION

DIRECCION EJECUTIVA

AUDITORIA INTERNA

ASESORIA JURIDICA

COMUNICACION SOCIAL

PROYECCION Y
VINCULACION

I :
SECRETARIA GENERAL

ADMINISTRATIVO FINANCIERO

I
TALENTO HUMANO

i
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y
COMUNICACIONES

i "



COORDINACION GENERAL
TECNICA

| | l

INVESTIGACION DESARROLLO OPERACIONES TRANSFERENCIA SERVICIOS
TECNOLOGICO ESPACIALES DE CONOCIMIENTO ESPECIALIZADOS
Y TECNOLOGIA

Objetivos de la entidad

La investigacion cientifica det espacio exterior préximo a 1a Tierra y del espacio
ultraterrestre;

La coordinacién de programas y proyectos en el area espacial conforme a los
Objetivos de Desarrollo Nacional;

El desarrollo de tecnologia espacial;

El ejercicio de los derechos sobre los segmentos correspondientes de la orbita
sincronica geoestacionaria;

La promocitn del uso pacifico del espacio ultraterrestre y otros fines pacificos;
Investigacion aplicada para la observacion de la Tierra, percepcién remota y
sisternas de informacién geografica; vy,

Gestion de geoinformacion tematica orientada a la defensa, apoyo at desarrollo

e inventario de recursos naturales.
Fuente: Plan de Gestidn Institucional 2014-2017.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados en la ejecucién de la accion de control ascendio a

246 000,00 USD, correspondientes a las adecuaciones y mantenimiento de las

instalaciones fisicas de edificios y estructuras y la implementacién del sistema de
cableado estructurado y backbone de fibra éptica de la Estacion Cotopaxi; proceso

precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién y uso de los bienes y servicios del

contrato 2013-295, y los procesos de contratacion RE-IEE-024-2-2013 y RE-|IEE-039-
2-2013.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DAAC-0002-2016 del examen especial realizado a los ingresos, gastos y
procesos precontractual, ejecucién, recepcion, uso y consumo, de confratos de
adquisicién de bienes y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria del
Instituto Espacial Ecuatoriano, por el periodo comprendido entre el 2 de agosto de
2012 y el 30 de enero de 2015, aprobado por la Contraloria General del Estado el 31
de diciembre de 2015 y remitido a la entidad auditada con oficio 02023-DAAC de 27 de
enero de 2016, constan 3 recomendaciones relacionadas con la presente accién de

control, las mismas que se cumplieron en su totalidad.

En el informe DATI-0015-2016 del examen especial a los procesos de contratacion,
ejecucién, entrega, recepcion y utilizacion de los bienes y servicios de los contratos
tecnolbégicos suscritos por el Instituto Espacial Ecuatoriano, por el periodo
comprendido entre el 2 de agosto de 2012 y el 31 de diciembre de 201 5, aprobado por
la Contraloria General det Estado el 12 de octubre de 2016 y remitido a la entidad
auditada con oficio 28997-DATI de 17 de octubre de 2016, constan 10
recomendaciones relacionadas con la presente accion de control, las mismas que se

cumplieron en su totalidad.
Contrato 2013-295

Entreqa de anticipo por la totalidad del valor del contrato

El 16 de diciembre de 2013 se suscribié el contrato 2013-295 entre el Director
Ejecutivo del Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE-Contratante) del periodo comprendido
13 de noviembre de 2012 al 23 de junio de 2014; y el Comandante del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército (CEE-Contratista) del periodo comprendido 30 de junio de 2013
al 12 de junio de 2014, para la ejecuciéon de adecuaciones y mantenimiento de las
instalaciones fisicas de edificios y estructuras y la implementacién de un sistema de
cableado estructurado y backbone de fibra dptica en la Estacion Cotopaxi del Instituto
Q,Espacial Ecuatoriano,

Qe




Las clausulas contractuales sexta “Forma de pago” y octava “Plazo” establecen

respectivamente:

“...La forma de pago es 100% a la firma del contrato, el mismo que se ird
devengando por planifla de avance de obra”. Esta forma de pago, se la establece,
debido a las necesidades del IEE, en cuanto a contar de inmediato con las
instalaciones fisicas para el desarrolio de sus actividades. ..”.

“ . El plazo para la entrega...”, “a entera satisfaccion del IEE seré de 90 DIAS
CALENDARIQ, contados a partir del pago del precio def contrato...”.

De lo expuesto y conforme consta en el contrato suscrito por el Director del IEE,
mediante los CURs de pago 48857668 y 48857666 de 28 de enerc de 2014, se
cancelé al Contratista el 100% del total del contrato, acreditando la suma de 246
000,00 USD a la cuenta del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, lo que limitd el control y
decisiones administrativas del IEE respecto al desarrollo del contrato, por lo que el
servidor inobservd el porcentaje maximo establecide en el Modelo de Pliegos para
Régimen Especial del SERCOP de 20 de agosto de 2013.

No obstante, las obras no se iniciaron inmediatamente despules de cancelado el precio
del contrato, es asi que el Director Ejecutive del IEE del periode comprendido entre el
13 de noviembre de 2012 al 23 de junio de 2014, con oficio IEE-1-2014-0217-OF de 26
de marzo de 2014, informd al Comandante del CEE que se encontraban listas las
areas destinadas para la ejecucion del objeto contratado, esto es, después de 56 dias
de realizado el pago, lo que evidencié falta de estudios técnicos completos y
actualizados previo a la suscripcién del contrato, por lo que el citado servidor
inobservé los articulos 23 y 69 “Estudios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General, respectivamente; y la Norma de
Control Interno 408-01 “Proyecto”, aspecto que se ratificé en las visitas in situ a la
Estacion Cotopaxi efectuadas por el equipo de auditoria conjuntamente con los apoyos
técnicos de obra civil y cableado estruturado, el 27 de octubre y 22 de noviembre de
2017, respectivamente; en las que se constatd que se realizaron las adecuaciones,
mantenimiento de las instalaciones e implementacion del sistema de cableado
estructurado y backbone de fibra éptica y demas componentes del objeto del contrato
2013-295 para la Estacion Cotopaxi del Instituto Espacial Ecuatoriano, obra fisica que

esta siendo utilizada Gnicamente por 12 servidores publicos, lo que generd que exista

capacidad operativa instalada por utilizar para las investigacicnes cientificas del
espacio exterior, desarrollc de tecnolcgia espacial e investigacion aplicada.
v



Subcontratacién efectuada

Del Portal de Compras Publicas del SERCOP se obtuvo documentacion relacionada

con la subcontratacion de los trabajos que debia ejecutar el CEE, asi:

El 5 de septiembre de 2014, el CEE suscribié el contrato 1472-2014-MCO con la
empresa TELCOMSYSTEM CIA.LTDA, por un monto de 205 000 USD (incluido IVA),
cuyo objeto contractual es el mismo del contrato suscrito con el |EE, lo que evidencid
que a la fecha de suscripcién del Acta de Acuerdos y Resoluciones de 18 de
septiembre de 2014, entre el CEE y el |IEE para postergar la entrega de los trabajos
contratados, el Contratista habia subcontratado el 100% del objeto del contrato,
ocasionando demora en la ejecucion de los mismos. Situacion generada debido a que
el contratista no informé ni solicitd autorizacién al Director Ejecutivo del |EE para
realizar dicha subcontratacion; y, en la etapa de ejecucién, por cuanto los
Fiscalizadores de Obra Civil, de Cableado Estructurado y de Obras Varias y el
Administrador del Contrato omitieron informar esta novedad al Director Ejecutivo del
IEE.

El Administrador del Contrato del periodo comprendido del 26 de marzo de 2014 al 31
de julio de 2017, inobservé los articulos 80 y 121 “Responsable de la Administracion
del Contrato” y “Administrador del Contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pdblica y su Reglamento General, respectivamente, ademas el literal
a) de la Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”.

Los Fiscalizadores: de Obra Civil del periodo comprendido del 26 de marzo de 2014 al
31 de julio de 2016, de Cableado Estructurado del periodo 26 de marzo de 2014 al 31
de julio de 2017; y de Obras Varias del periodo 26 de marzo de 2014 al 14 de junio de
2017, incumplieron los articulos 79 y 120 “Subcontratacién” de la Ley Organica del

Sisterma Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento General, respectivamente.

Entreqa recepcion de los trabajos v liguidacién del contrato

El contratista con oficio 14-CEE-GMTLS-588 de 31 de agosto de 2014, solicitd al
Fiscalizador de Obra Civil efectuar la recepcién provisional de los trabajos ejecutados,
quien en memorando IEE-6-2014-0821-M de 29 de octubre de 2014, informé al

%ﬁvﬁctor Ejecutivo del IEE, lo siguiente:




“...pero se requiere realizar muchos ajustes a fos trabajos realizados, ya que como
consta en el anexo (01 del acta adjunta, 52 rubros no cumplen con las
especificaciones por tener defectos o vicios de construccion, que deben ser
arreglados por el contratista...”.

. “...hay que sefialar que el contratista solicita hacer el proceso de Entrega-
Recepcion Provisional de fa obra, cuando conoce y tiene uso de razén de que los
trabajos no estan terminados y més aun cuando sabe que estos tienen muchos
defectos...”.

“...Se sugiere que el Dpto. Juridico, se manifieste con respecta a este contrato ya
gue se ha determinado muchos incumplimientos por parte def conlratista y a estas
alturas este es un tema que debe ser resueltc por los abogadas del Instituto.”.

El Fiscalizador de Obra Civil, con memorandos IEE-6-2015-0036-M, IEE-6-2015-0068-
M, IEE-6-2015-0109-M, de 11 de mayo, 1 de julio y 16 de noviembre de 2015;
respectivamente, informé al Administrador del Contrato y Directora Administrativa

Financiera del avance de los trabajos.

Eil 7 de diciembre de 2015, el Administrador del Contrato, los Fiscalizadores de Obra
Civil, Cableado Estructurado y Qbras Varias del contrato 2013-295, conjuntamente con
los delegados del CEE suscribieron el “Acta previa a la suscripcién de entrega
recepcion provisional del contrato No. RE-IEE-041-2-13 de adecuaciones,
mantenimiento y cableado estructurado de la Estacion Cotopaxi...”, en cuyo texto se
indica:

“..la planilla presentada. . .refleja un avance del 97%, con un valor justificado de
236.844,47 dodlares..., restandc por liquidar 9.155,53 ddlares...que seran
utifizados en el cambic de cubierta del edificio Nro. 9 y del edificio Nro. 24 {...)".

E! 14 de diciembre de 2015 mediante memorando |IEE-6-2015-0112-M el Fiscalizador
de Obra Civil, informb al Administrador del Contrato y Directora Administrativa
Financiera del porcentaje de avance del objeto del contrato, y recomendé se
comunique el asunto al Director Ejecutivo del IEE, para que se tomen acciones

correctivas antes de suscribir el acta de entrega recepcion definitiva.

El Director Ejecutivo del IEE, con oficio |IEE-DIE-2016-2-TEMP de 19 de enero de
2016, solicité al Comandante del CEE, autorice una reunion entre los técnicos

. involucrados en la ejecucién del contrato con el fin de evaluar el avance y
Qﬁmplimiento de los trabajos.
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E! Contratista con oficio 16-CEE-GTLS-0450 de 24 de junio de 2016, informd al
Director Ejecutivo del IEE que habian concluido los trabajos y solicité la realizacién de
las actas de entrega recepcion definitiva y liquidacion; y con oficio 16-CEE-GTLS-
00601 de 10 de agosto de 2016, entregd al Fiscalizador de Obra Civil un informe sobre
las justificaciones de los plazos adicionales utilizados en el desarrollo de la obra

contratada.

El Administrader del Contrato, con oficio |EE-DIE-2016-0184-M de 29 de agosto de
20186, entrego al Director Ejecutivo del |IEE el informe de justificacion de las prémogas
de! contrato 2013-295 presentado por el Coniratista, y recomendd su aprobacion de
acuerdo a las justificaciones presentadas por el CEE, por lo que la méxima autoridad
del |IEE, segin consta en Hoja de Ruta de 31 de agosto de 2016, acogid la
recomendacion del Administrador del Contrate vy dispuso se continte con el tramite

respectivo. Anexo 2

En el informe en referencia los servidores en el punto “C2. LIQUIDACION DEL
CONTRATO" sefialaron que con memorando |EE-12-2015-0587-M de 22 de diciembre
de 2015, el Administrador del Contrato remitio al Director Ejecutivo del IEE el “Acta
Preliminar de Entrega-Recepcion” en la cual se reflejo un avance del 97% por
236 844,47 USD, y que con memorandos |IEE-DOE-2016-0067 y 0096M de 16 de
junio de 2016, los Fiscalizadores de Obras Varias y Cableado Estructurado informaron
del cumplimiento de los trabajos de readecuacion, (Impermeabilizacién de la cubierta
del edificio No. 6, cambio de cubierta del edificio No. 9, correccién de fallas de
implermeabilizacion en cubierta del edificio 33 y tumbado falso, entre otros) y entrega
de certificaciones, documentacion, diagramas y patch cord de fibra 6ptica monomodo
2,5 m.LC/LC 10Gb, de los cuales, indicaron, se cumplié el 100% de! valor del contrato.
Ademas, los servidores citan en el informe a la empresa subcontratada
TELCOMSYSTEM CIALTDA, sin objetar que esta realizé el 100% del objeto

contractual.

En el punto “C4.LIQUIDACION DE PLAZOS (AVANCE FISICO)", sefialaron que la
finalizacién de los trabajos se encuentra justificada segun la prérroga contenida en el
memorando el IEE-DIE-2016-0184-M emitido por el Administrador del Contrato; asi
mismo, indicaron que se ha cumplido con la solicitud de recepcién provisional, vy las

recepciones provisionales de obras civiles y cableado estructurado, entre otros,

concluyendo que se cumplid el objeto del contrato, y recomendando que el

dministrador del Contrato, efectie la liquidacién respectiva en los términos previstos
R
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en los articulos 81 “Clases de Recepcién” y 125 “Liquidacion del Contrato® de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion y su Reglamento General

respectivamente.

Cabe indicar, que los Fiscalizadores en el informe de 30 de agosto de 2016
recomendaron al Administrador del Contrato que efectie la recepcion y liguidacion del
contrate, sin embargo, el acta de entrega recepcidn definitiva y liquidacion fue suscrita
el 13 de julio de 2017 por el Administrador del Contrato; conjuntamente con el

Ingeniero Técnico, que no intervino en el proceso y el representante del CEE.

El equipo de auditoria no evidencid las acciones realizadas para la conclusion del
proceso por el Director Ejecutivo del |IEE del periodo comprendido del 13 de octubre
de 2015 al 15 de junio de 2017, no obstante que tomd conocimiento del avance de los
trabajos a través de las comunicaciones que el Administrador del Contrato le remitio,

las cuales constan en parrafos anteriores.

De lo expuesto, se evidencié que el Administrador del Contrato en el transcurso de la
ejecucion de los trabajos emitid criterios contradictorios toda vez que inicialmente
sugirié la terminacién unilateral del contrato ante el incumplimiento en los plazos de
entrega, luego, recomendd no concluir el contrato debido al avance significativo de la
obra y finalmente suscribié el acta de entrega-recepcion definitiva y liquidacion el 13
de julio de 2017, lo que ocasiond que se suscriba el acta 10 meses después de que
los Fiscalizadores emitieron su informe final de fecha, 30 de agosto 2016, en el que

dejaron constancia que se cumplié con el 100% del objeto del contrato.

De lo expuesto, se determiné que a la fecha de suscripcién del “Acta previa a la
suscripcién de entrega recepciéon provisional del contrato No. RE-IEE-041-2-13 de

‘adecuaciones, mantenimiento y cableado estructurado de la Estacién Cotopaxi...”,

transcurrieron 531 dias que fueron justificados por el Contratante en base a los
aspectos técnicos y de fuerza mayor presentados por el Contratista, entre los que
consta las amenazas de erupcién del volcan Cotopaxi, de las que Auditoria verificd
que la Secretaria de Gestién de Riesgos emitié y mantuvo la alerta amarilla hasta el 21
de junio de 2016, no obstante, no se pudo validar las suspensiones de los trabajos en
el libro de obra y/o memoria técnica, debido a que dichos documentos no fueron

proporcionados al equipo de auditoria, no obstante de los requirimientos realizados al

ntratista, mediante oficics 0011, 0012, 0026, 0032_, 0037 y 0039-2017-DAI-IEE-

; Fiscalizador del Cableado Estructurado, al Fiscalizador de Obras Varias, y al
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MACC, respectivamente, todos del 10 de noviembre de 2017, situaciones gque limitaron
el control concurrente y posterior de la gjecucion del contrato y retrasaron la entrega

de los trabajos y fiquidacion del mismo.

E! Director Ejecutivo de! |IEE del periodo comprendido de! 13 de octubre de 2015 al 15
de junio de 2017, inobservé el articulo 99 “Responsabilidades” de la Ley Organica de!

Sistema Nacional de Contratacién Plblica.

El Administrador del Contrato inobservéd los articulos 80 y 121 “Responsable de la
Administracion del Contrato” y “Administrador del Contrato” de ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pdblica y su Reglamento General, respectivamente;
e incumplio las clausufas décima cuarta y décima séptima del contratc 2013-295
relativas a "Recepcion” y “De la Administracion del Contrato”, en el mismo orden,
ademas el literal a) de la Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del

contrato”.

Los Fiscalizadores de Obra Civil, de Cableado Estructuradc y de Obras Varias,
inobservaron las Normas de Control Interno 408-19 “Fiscalizadores” literales a) y h) y
408-21 “Libro de obra” e incumplieron la clausula décima octava del contrato “De la

Fiscalizacion”.

Mediante oficios 0043, 0047, 0048, 0049, 0050 y 0055-MIDENA-AI-2017-1, de 28 de
noviembre de 2017, se comunicaron los resuitados provisionales a los Directores
Ejecutivos del Instituic Espacial Ecuatoriano, Administrador del Contrato,
Fiscalizadores de: Obra Civil, Cableado Estructurado; y Varias Obras del contrato
2013-295.

En comunicaciones de 22 de noviembre y 11 de diciembre de 2017, el Director
Ejecutivo del IEE, dei periodo comprendido entre el 13 de noviembre de 2012 al 23 de

junio de 2014, informd:

“ .. CONCLUSIONES; Dentro de mi periodo de gestién...segun acta de entrega
recepcién de funciones, en lo que corresponde a la ejecucion del contrato 2013-
295, y conforme a la documentacion antes referida, no ameritaba efectuar gestiones
exigiendo el cumplimiento del mismo, puesto que se encontraba en ejecucion; y al
no ser informado por el Administrador de! Contrato, sobre incumplimientos de
plazos, el mismo que concluia el 23 de junio, no correspondia la aplicacién de
multas...Todo este escenario torné imperioso calificar de urgente al mencionado
O/greyecto y previa delberacion incluso con la participacion del equipo juridico

e
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presente decidi el pago de la totalidad estipulada en el contrato....el 26 de marzo de
20714 con oficio IEE-1-2014-0217-OF comuniqué al Comandante del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército que las instalaciones en las cuales se hara el mantenimiento
se encuentran listas y la designacién del Administrador del Contrato...”.

Lo manifestado por el servidor ratifica las observaciones establecidas respecto a que
suscribio el contrato con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército sin que las instalaciones
se encuentren listas para iniciar los trabajos, nombrando al Administrador del Contrato
y Fiscalizadores en forma tardia, esto es el 26 de marzo de 2014; ademas, el Director
Ejecutivo del IEE no presentd justificativos documentales respecto al pago del 100 %

del contrato.

Con oficio |IEE-IEE-2017-0772-OF de 22 de noviembre de 2017, el Director Ejecutivo
de! |IEE del periodo comprendido entre el 16 de junio y el 31 de julio de 2017,

manifesté:

“... Inicie mi gestién como Director Ejecutivo del IEE ef 16 de junio de 2017 con
la suscripcién de un Acta de entrega recepcién de todas las actividades y
procesos que se encuentran en curso, en la misma, no consta el contrato al
cual usted hace mencion.- En el gjercicio de mis funciones, se viabilizé con el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército la formalizacién del Acta de Entrega
Recepcién definitiva del referido contrato....- Posterior a esto, la Direccion
Administrativa Financiera, gestiond fa firna del Acta de Entrega Recepcion
Definitiva y Liquidacion suscrita ef 13 de Julio de 2017....- Por lo tanto el
establecimiento y cobro de multas, corresponde al Administrador del
Contrato...”.

Lo sefalado por el servidor, es compartido por auditoria, toda vez que en su
administracion se formalizé el acta de entrega recepcion definitiva, sin que el
Administrador de! Contrato haya informado al nuevo Director Ejecutivo del IEE ningan
aspecto relacionado con los retrasos en la conclusion de este acto administrativo, por

lo que se justifico la actuacion administrativa de este Gltimo servidor.

Mediante comunicaciones de 13 de noviembre y 4 de diciembre de 2017, el Director
Ejecutivo de! IEE, del periodo comprendido entre el 24 de junio de 2014 al 28 de junio
de 2015, sefiald:

“_.. El proceso de contratacién asi como la efecucion del contrato prenombrado,
lo habia realizado el anterior Director Ejecutivo del IEE.- En el Acta Entrega
Recepcion del Instituto, el anterior Director Ejecutivo no hace constar
referencias al respecto del contrato con el CEE.- Cuando fui nombrado Director
Ejecutivo del IEE el 26 de junio de 2014, tome conocimiento del contrato y
efecttle un Plan de Accién a seguir, iniciando con las gestiones pertinentes anfe

sl
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el CEFE a fin de llegar a feliz término la ejecucion de fa obra contratada; toda
vez que como es de su conocimiento, se habia pagado el 100% del valor del
contrato en forma anticipada y no tenfa ningun sustento para poder exigir ef
cabal cumplimiento def mismo, ya que ef Comandante del CEE era un superior
jerérquico.- A fecha que terminé mi gestion en el IEE el 30 de junio de 2015
logre un avance de obra aproximadamente del 96%, a pesar de fos continuos
retrasos del CEE que me obligaron a nolificar la terminacién unilateral del
contrato, pero por recomendaciones del Administrador del contrato y de los
fiscalizadores y debido a que se habia logrado un avance significativo 96 % en
la ejecucién de la obra, se desistié de la terminacion unifateral y se dio un plazo
adicional para el total cumplimiento del objeto del contrato...”.

Lo manifestado por el Director Ejecutivo del |IEE se verificd en la documentacion que
anex6 a sus coficios, evidenciandose el trabajo realizado para lograr el cumplimiento

del objeto del contrato por lo que se justifica su actuacion administrativa.

Con oficio 11/26/003-OF de 26 de noviembre de 2017 el Director Ejecutivo del |IEE del
periodo comprendido 13 de octubre de 2015 al 15 de junio de 2017, informd:

“ .. Durante la ejecucion del cargo encomendado y conforme a las facuftades
conferida en esta designacion, he velado por que todo proceso se encuentre
enmarcado en las normativas legales vigentes en particular fo relacionado al
contrato 2013-295 (...).- Como consecuencia de eslas disposiciones, se
promueve la reunidn para ef andlisis del pedido de prorroga del contrato
suscrito con el Cuerpo de ingenieros del Ejército...” En virtud de la base legal y
del anélisis de los documentos mencionados anteriormente, se determina que
es de responsabilidad absofuta (Como asi lo prescribe el contrato en mencion),
la aceptacion concedida por el Ing (...) en su calidad de Administrador de
contrato; condicion que como legalmente se determina en la cladusula Novena
del contrato {...) en vista de que hasta la presente fecha (30 de agosto de
2016) no existe el Acta de Recepcidn del objeto def contrato {...)"

Criterio que no justifica lo comentado por auditoria, toda vez que, en el periodo de
gestion del servidor, no se evidencié que haya dispuesto la suscripcidén del acta de
entrega recepcion definitiva y liquidacion del contrato 2013-295, no obstante que tomé
conocimiento de éste, a través de las comunicaciones dque el Administrador del

Contrato le remitio.

Mediante comunicaciones de 5 de diciembre de 2017, los Fiscalizadores del Cableado

Estructurado y Obras Varias, en similares términos indicaron:

“...En ningin momento el suscrito ha sido informado de la designacion como
Fiscalizador ni las actividades relacionadas con mis funciones y deberes para
con el contrato N° 2013-295, por parte del Jefe de Fiscalizacion.- En fa fase de
control en la ejecucion del objeto del contrato es necesario indicar que ef
suscrito actué con mucha responsabilidad e implementando controles de
O
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calidad quien informa a su debido tiempo sobre fos avances de obra y demas
circustancias que se presentan dentro de la gjecucion del contrato (...).- En
cuanto se refiere a la aceptacion de las prérrogas de plazo solicitadas por el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, es importante recalcar que se ha informado
oportunamente sobre fas novedades existentes en la ejecucion del contrato,
siendo de responsabilidad del Administrador recomendar a la Méxima
Autoridad la toma de decisiones..."”.

Lo sefalado por los servidores justifica parcialmente su actuacion administrativa toda
vez que, mediante varias comunicaciones pusieron en conocimiento y alertaron al
Administrador del Contrato scbre los incumplimientos contractuales; sin embargo, en
el informe final que suscribieron de 30 de agosto de 2016 no recomendaron que por
incluir el contrato trabajos de obras civiles, debfan ejecutarse dos recepciones,
{provisional y definitiva) y tampoco objetaron la subcontratacién del cien por ciento del
objeto contratado, no obstante que citan a la empresa subcontratada en el informe que

emitieron.

Mediante oficio 03 AA 4-12-2017 de 5 de diciembre de 2017, el Fiscalizador de Obra

Civil, sefiald en lo pertinente:

“.Toda vez que el plazo de mantenimiento de la Estacion Cotopaxi
...sugiero:...Comunicar al contratista que el avance de obra no fue satisfactorio lo
que puede ser causal de terminacion unilateral del contrato...Memorando IEE-6-
2014-0933-M de 27 de noviembre de 2014.- .. 1a fiscalizacion, se permite informar a
usted que el contratista se encuentra en mora. Por lo que sugiero disponer se
tomen medidas juridicas cautelares con el fin de resolver este inconveniente y se
busgue el modelo juridico apropiado para la lterminacion de este
contrato.. Memorando IEE-6-2015-0036-M de 11 de mayo de 2015..
CONCLUSIONES: De Io anterior se desprende que existen incumplimientos en el
plazo.. Desde el punto de vista economico se determina un avance del 96%
siempre y cuando se arreglen los rubros que presentan fallas y rubros
ocultas.. Memarando IEE-DDT-2016-0004-M de 19 de enero de 2016.- La obra
presenta un avance del 97% que, de acuerdo con los técnicos del CEE debib ser
concluida hasta el 18 de diciembre de 2015 mediante la instalacion de nuevas
cubiertas de los edificios 9 y 24 de la Estacién Cotopaxi- Memorando IEE-DAF-
2016-0306-M de 7 de marzo de 2016.- Se realizé una nueva gestion el 25 de enero
de 2016, con la Jefatura del Grupo Militar de Trabajo Latacunga, en la cual el
responsable de la misma planted, la terminacion del contrato mediante Ia
instafacién de las nuevas cubiertas {...).- En este sentido me allano completamente
a lo gue disponga el departamento juridico y financiero, tendiente a concluir en
contratc con el CEE..". '

Criterio que ratifica las observaciones de auditoria, respecto a que el servidor
mediante varias comunicaciones informo al Administador del Contrato de los

administrativa, debido a que en el informe de 30 de agosto de 2016 que suscribid
o

Ogcumplfmientos contractuales, no obstante, se justifica parcialmente su actuacion
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conjuntamente con ios Fiscalizadores de Cableado Estructurado y de Obras Varias, no
recomendo que por incluir el contrato trabajos de obras civiles, debian ejecutarse dos
recepciones, (provisional y definitiva) y tampoco objet6 la subcontratacion del cien por

ciento del objeto contratado.

En comunicacion de 5 de diciembre de 2017, el Administrador de Contrato, en la parte

pertinente, indico:

“ _la fiscalizaciéon del contrato informa el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato, y se han cumplido y justificado plazos y prorrogas.- La
administracion del contrato ratifica el cumplimiento de las obligaciones mediante
verificacion fisica y de control de documentacidn, asi como el cumplimiento de
plazos considerando las prorrogas aprobadas..La soficitud de aprobacion de
retraso en el inicio de actividades se basa en la importancia de salvaguardar
bienes tecnoldgicos considerados como de relevancia historica a cargo del
Instituto Espacial Ecuatoriano.”.

Lo sefialado por el Administrador de! Contrato, no justifica su actuacion administrativa,
debido a que no evidencié documentalmente las causas por las cuales suscribio el
acta de entrega recepcién definitiva y liquidacion del contrato después de 10 meses de
que los fiscalizadores le informen que el Contratista habia cumplido los trabajos,
incumpiiendo las clausulas décimas cuarta y séptima del contrato 2013-295 reiativas a

“Recepcion” y “De la Administracion del Contrato”.

Posterior a la conferencia final de resultados con oficio 05 AA-18-12-2017 de 18 de

diciembre de 2017, el Fiscalizador de Obra Civil, sefiaié:

“ _MIS ACTUACIONES INICIAN CON_EL MEMORANDO Nro. IEE-2-2014-0477-M
ENVIADO AL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO EL 15 DE MAYQO DE 2014.-
{..)... CON EL DESPACHO DEL MEMORANDOQ IEE-DIE-2016-0184-M EN LA
QUE EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO ENVIA AL DIRECTOR EJECUTIVO
LA JUSTIFICACION DE LA PRORROGA HASTA EL 18 DE DICIEMBRE
2015.MEDIANTE INFORME DEL 6 DE JUNIO 2016, EN EL QUE ENTRE OTRAS
COSAS MANIFIESTA..- £i Cuerpo de Ingenieros del Ejército hace Hegar en el mes
de noviembre de 2015 ef informe de justificacién sobre ef retraso de la ejecucion del
contrato...EN EL CUAL PONE ENFASIS LAS AMENAZAS DE ERUPCION Y
CONSIDERANDO ESTE RIESGO SE VEN OBLIGADOS A SUSPENDER LAS
ACTIVIDADES..(.) EL SUSCRITO NUNCA FIRMO PRORROGA ALGUNA, ESTA
ACTIVIDAD LA REALIZO EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.-OBVIAMENTE
FL. SUSCRITO EN FUNCION DE LAS PRORROGAS APROBADAS POR EL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO SUSCRIBIO EL INFORME FINAL SIN
ONSIDERAR RETRASOS. . "

die ¥
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De la revision a los documentos presentados se justifica parcialmente la actuacion
administrativa del servidor debido a que aunque no intervino en la aprobacion de
prérrogas del plazo contractual, no recomendd en el informe final de 30 de agosto de
2016, que suscribié conjuntamente con los Fiscalizadores de Obras Varias y de
Cableado Estructurado, que debian ejecutarse dos recepciones provisionales de los
trabajos, al incluir el objeto del contrato obras civiles y tampoco ohjeté el porcentaje de

subcontratacién realizado por €l Contratista sin la autorizacién del contratante.
Conclusiones

I ¢ De acuerdo al contrato 213-295 suscrito por el Director del Instituto Espacial
' Ecuatoriano, mediante CURs de pago 48857668 y 48857666 de 28 de enero de
2014, se canceld al Contratista el 100% del total del contrato en calidad de
anticipo, acreditando la suma de 246 000,00 USD a la cuenta del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, debido a que el servidor inobservo el porcentaje maximo
establecido en el Modelo de Pliegos para Régimen Especial del SERCOP de 20 de
agosto de 2013, lo que limité el control y decisiones administrativas dei IEE

respecto al desarrollo del contrato.

¢ El Director Ejecutivo del Instituto Espacial Ecuatoriano suscribit el contrato 2013-
295 con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército sin contar con estudios técnicos
completos y actualizados que respalden la inversion a realizar, aspecto que se
ratificd en las visitas in situ a la Estacion Cotopaxi efectuadas por el equipo de
auditoria conjuntamente con los apoyos técnicos de obra civil y cableado
estructurado, el 27 de octubre y 22 de noviembre de 2017, respectivamente; en las
que se constaté que se cumplié el objeto del contrato, no obstante la obra fisica
esta siendo utilizada Gnicamente por 12 servidores publicos, lo que generéd que
exista capacidad operativa instalada por utilizar para las investigaciones cientificas

del espacio exterior, desarrollo de tecnologia espacial e investigacion aplicada.

¢ Desde la fecha de inicio de los trabajos hasta la firma del "Acta previa a la
suscripcion de entrega recepcion provisional del contrato No. RE-IEE-041-2-13 de
adecuaciones, mantenimiento y cableado estructurado de la Estacion Cotopaxi...”,
transcurrieron 531 dias que fueron justificados por el Contratante debido a
aspectos técnicos y de fuerza mayor que obligaron a suspender las obras;
iSpectos que debieron constar en el libro de obra o memoria técnica, no obstante
A ) ‘
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estos documentos no fueron proporcionados por el Contratista ni por los

Fiscalizadores, lo que dificultdé el control posterior del equipo de auditorfa.

+ En Ia' etapa de ejecucion del contrato, el Administrador del Contrato y
Fiscalizadores de Obra Civil, de Cableado Estructurado y de Obras Varias, no
comunicaron a la maxima autoridad del |IEE, que el Contratista subcontratd la
totalidad del objeto contractual con la empresa TELCOMSYSTEM CIA.LTDA, no
obstante que en su informe final de 30 de agosto de 2016, citan a la empresa
subcontratada. Ademas, los Fiscalizadores en el referido informe recomendaron al
Administrador del Contrato la recepcidn y liquidacién de! contrato al haberse
cumplido con su gjecucién; sin embargo, el acta de entrega recepcion definitiva y
liquidacion fue suscrita el 13 de julio de 2017. Situacién generada por cuanto el
Director Ejecutivo del IEE que estuvo en funciones a la fecha de solicitud de
recepcion de los trabajos, no dispuso la conclusién del proceso de ejecucion y
liquidacidn del contrato, a pesar que conocid de las novedades presentadas en el
mismo; el Administrador del Contrato no controlé el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales; y los Fiscalizadores de Obra Civil, de Cableado
Estructurado y de Obras Varias, por no recomendar que, al tratarse de la ejecucién
de una obra correspondia realizar dos recepciones, la provisional y definitiva, lo
que incidié en la conclusion de los actos administrativos en los tiempos previstos

en el contrato y prorrogas autorizadas.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo del Instituto Espacial Ecuatoriano

1. Se abstendra de suscribir contratos para la provision de obras civiles, bienes y
servicios, en los cuales se establezca la entrega de! 100% del precio del contrato
a la firma del instrumento legal.

2. Previo a la suscripcidon de contratos, asegurard que existan informes, estudios y
disefios técnicos completos y actualizados que aseguren el aprovechamiento y

normal ejecucion de los trabajos contratados, a fin de salvaguardar los recursos

publicos de la entidad.

3. Dispondra a los Administradores de Contratos y Fiscalizadores, que en los casos

%ue se produzcan incumplimientos en el objeto y/o plazos establecidos, dejen
4 .
&2 ¢
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constancia escrita de los hechos y recomienden la terminacion unilateral del
contrato, a fin de que el Coordinador de Asesoria Juridica del IEE proceda al
andlisis y ejecucion de acciones legales pertinentes para precautelar los intereses
de la Institucian.

4. Dispondra y asegurara la elaboracion y ejecucion de un plan para optimizar el uso

de las instalaciones fisicas y equipos disponibles en la Estacion Cotopaxi,

considerando los gastos de movilizacion y otros; a fin de aprovechar al maximo las
alaciones rehabilitadas.
PIie 7 § 020

Lic. pI Ivet Lore a Mendoza Sacoto
Directora de Auditoria Interna, Encargada
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL |
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