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Quito D.M,,

Sefior

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecumon
liquidacion y pago de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y
destino, en el Ala de Transportes No. 11, actual Base Aérea Mariscal Sucre BAMAS vy
Centro de Salud 24 Horas Ala 11, actual Centro de Salud "B" BAMAS, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de! Estado. Estas normas requneren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Directora de Auditoria Interna, (E)
Ministerio de Defensa Nacional




CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ala de Transporte No.11, actual Base Aérea Mariscal Sucre
BAMAS y Centro de Salud 24 Horas Ala 11, actual Centro de Salud “B" BAMAS, se
realizé de conformidad a la orden de trabajo 0022-MIDENA-AI-2017 de 04 de
septiembre de 2017 y en cumplimiento al plan operativo de control del afio 2017 de la
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por el
Contralor General del Estado (subrogante) y modificacién autorizada con oficio 2]7363-1
DAl de 20 de septiembre de 2017.

Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables en los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de
los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y destino en el Ala
de Transporte No. 11, actual Base Aérea Mariscal Sucre BAMAS y Centro de Salud 24
horas Ala 11, actual Centro de Salud “B" BAMAS.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro,
uso y destino, en el Ala de Transporte No. 11, actual Base Aérea Mariscal Sucre
BAMAS y Centro de Salud 24 horas Ala 11, actual Centro de Salud “B" BAMAS, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Acciones de control realizadas en el ente examinado

Examen especial a los ingresos, gastos, contratos y activos fijos, en el Ala de

Transporte No. 11, por el periodo comprendido entre €l 1 de enero de 2008 al 31 de
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diciembre de 2011, efectuado por la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de

Defensa Nacional.

Examen especial a los ingresos, gastos efectuados por el Departamento de Vivienda
Fiscal del Ala de Transporte No.11 de la Fuerza Aérea Ecuatoriana por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 diciembre de 2014.

Base legal

La Base Aérea, ante el incremento de unidades aéreas, en el afio 1960 cambid su
denominacion a Grupo Aéreo Quito. Mediante Decreto Ejecutivo 32 de 19 de mayo de
1961 la entidad se transform¢ en la Primera Zona Aérea, manteniendo como ente
operacional al Ala de Transportes No. 11. Con Resolucién FA-EA-A-2015-001 y
Directiva FA-EA-A-2015-001-O de 13 de marzo de 2015, suscritas por el Comandante
General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, se resolvio reestructurar las Bases Aéreas
Mariscal Sucre y Cotopaxi y efectuar el traslado del Ala de Transportes No.11 a las
instalaciones de la Base Aérea Cotopaxi, asi mismo, se cambié de denominacién a la
Entidad Operativa Desconcentrada (EOD 070-2003) Ala de Transportes No.11, por
Base Aérea Mariscal Sucre, “BAMAS", conservando su codificacidn y namero de
Registro Unico de Contribuyentes.

Estructura organica

Con Decreto 04 publicado en el Registro Oficial Secreto 002-5 de 15 de octubre de
2008, se aprueba el Reglamento Organico Estructural y Numérico de las Fuerzas
Armadas para el quinquenio 2008 - 2012, el cual segln consta en el oficioc MDN-GAB-
2013-0273- OF de 08 de marzo de 2013, legalizado por el Subsecretario de Gabinete
Ministerial se mantiene en vigencia hasta que se aprueben por la autoridad

competente los estatutos y estructuras organicas de las Fuerzas.

De acuerdo al citado Reglamento, el Ala de Transportes No. 11 depende
organicamente del Comando de Operaciones Aéreas y Defensa y cuenta con la

siguiente estructura y objetivo:
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Nivel Directivo
- Comandante del Ala de Transportes No. 11

Nivel Asesor

- Asesoria Juridica

- Estandarizacion y Evaluacion

- Comunicacion Social - Estado Mayor

Nivel Apoyo

Seccion Desarrollo de la Gestion
Seccién Seguridad Aérea y Terrestre
Seccion Educacion y Doctrina
Seccién de Apoyo Administrativo
Recursos Humanos

inteligencia

Operaciones Logistica

Comunicaciones

Nivel Operativo

- Grupo de Transportes No. 111

-Grupo Logistico No. 112

- Grupo de Seguridad y Defensa Terrestre No. 113
- Grupo Administrativo Logistico No. 114

Seccion Apoyo Administrativo

Seccion Finanzas

El Centro de Salud 24 horas, actual Centro de Salud “B” tiene la siguiente estructura’

con los siguientes niveles:

Nivel Directivo
- Jefe del Centro de Salud “B" BAMAS
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Nivel Asesor

- Jefe del Departamento de Desarrollo de la Gestién

Nivel de Apoyo

- Jefe Departamento Apoyo Operaciones Militares
- Jefe Departamento Apoyo al Sistema Nacional de Salud

Objetivo de la entidad

Proporcionar la seguridad y defensa de bases, el apoyo administrativo-logistico y los
servicios de sanidad militar mediante el empleo efectivo de los medios asignados,

garantizando el 6ptimo funcionamiento de las unidades acantonadas en el reparto.
Monto de recursos examinados
El monto de recursos examinados de la muestra seleccionada ascendid a 576 987,85

USD, correspondientes a Recursos Fiscales del Gobierno Nacional, cuyo resumen por

tipo de procedimiento de contratacién es el siguiente:

usD.
Procedimientos Total
de contratacién 2012 2013 2014 2015 2016 procesos
Valor Valor # Valor Valor # Valor # Valor

Subasta inversa 48 931,41 127 161,60] 10 | 14959398 3506845 1 | 30038,22| 21 | 390 783,66
electrénica
Régimen 1| 3105668 6825001 - 2 | 3788168
especial
Menor cuantia 52231,20| 2 42 089,00 1 §140,29| 4 | 102 460,49
infima cuantia - 25| 45862,02| 25 | 45 862,02

48 931,41 179392,80 | 13 | 222 739,66 41 883,45| 27 | 84 040,53 | 52 | 576 987,85

El detalle de los procesos de adquisicién de bienes y servicios analizados, consta en

anexo 2
Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DAI-015-2011 del examen especial a los ingresos, gastos, contratos y
activos fijos, del Ala de Transporte No.11, por el periodo comprendido entre ei 1 de
enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011, efectuado por la Direcciéon de Auditoria.
interna del Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por la Contraloria General del
Estado, con oficio DAI-19818 de 6 de agosto de 2012 y remitido a la entidad auditada

con oficio DAI-2012-406 de 29 de agosto de 2012, constan 2 recomendaciones
I

I
_ !
De la revision a la muestra de los procesos de contratacion efectuados por el Ala dt=.-I

relacionadas con el presente examen las mismas que se encuentran cumplidas.

Transporte No. 11, actual Base Aérea Mariscal Sucre BAMAS y Centro de Saiud 24
horas Ala 11, actual Centro de Salud "B° BAMAS, se determind que éstos se
gjecutaron observando la normativa legal relacionada a la contratacion publica, no

obstante se establecieron las observaciones que constan a continuacion:
No se publicé informacién relevante y no finalizaron procesos de contratacion

Durante los afios 2012 al 2016, en el Ala de Transporte No.11, actual Base Aérea
Mariscal Sucre, y Centro de Salud 24 Horas actual Centro de Salud “B’, para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se adoptaron procesos de
contratacion de Subasta Inversa Electronica, Menor Cuantia y Régimen Especial; sin
embargo, en el Portal de Compras Publicas no se publicéd toda la informacion relevante
como actas de recepcion, contratos (en el término de 5 dias posteriores a su':
suscripcion), acta de calificacion, entre otros; ademas, no se finalizaron los procesos,
encontrandose en estados de: por adjudicar, adjudicado-registro de contrato y en
gjecucion de contrato, no obstante que habian concluido; su detalle consta en el
Anexo 3. 1

Situaciones que se presentaron debido a que los Jefes de Compras Publicas de los

periodos comprendidos del 1 de septiembre de 2013 al 15 de julio de 2014, del 16 de
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julio al 12 de noviembre de 2014, del 13 de noviembre de 2014 al 4 de mayo de 2015,
del 17 de junio al 23 de noviembre de 2015, del 24 de noviembre de 2015 al 4 de julio
de 2016; y el Supervisor de Compras Publicas del perfodo comprendido del 23 de
junio al 31 de diciembre de 2016; no controlaron ni supervisaron que los servidores
responsables de su publicacién y finalizacion en el Portal, cumplan con dichos
procedimientos; y los Operadores de Compras Publicas de los periodos comprendidos
del 1 de enero de 2012 al 30 de julio de 2014, del 1 de enero de 2012 al 6 de
diciembre de 2013, del 1 de enero de 2012 al 27 de julic de 2014 y del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2016, no ejecutaron con oportunidad vy
diligencia las funciones inherentes al cargo que desempefiaron ai no publicar ia
informacion relevante ni actualizar su estado; 10 que ocasiond que la infermacién y
documentacion subida al Portal de Compras Publicas, no se encuentre actualizada y
completa para fines de controi interno y para conocimiento de la ciudadania en

general.

Los Jefes, el Supervisor y Operadores, de Compras Publicas, inobservaron los
articulos: 4 "Principios” y 21 “Portal de compras publicas” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pulblica; 13 “Informacion relevante” y- 147
“Obligaciones de entidad contratante”, de su Reglamento General; asi como, las
Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03

“Supervisién” y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”, respectivamente.

Con oficios 0034 al 0041, 0049 y 0055-MIDENA-AI-ALA11-BAMAS-ML de 13 y 20 de
noviembre 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Jefes, Supervisor y

Operadores, de Compras Publicas.

Mediante comunicacion de 30 de noviembre de 2017, el Jefe de Compras Publicas,
del periodo de actuacion del 1 de septiembre de 2013 al 15 de julio de 2014, sefialo:

“... Los procesos de confratacion sefialados, correspondientes a mi periodo de
gestion Agosto 2013 a Junio /2014, como Jefe de la Unidad de Compras
Publicas del Ala de transportes No.11, los cuales han sido debidamente
finalizados en el portal de compras publicas toda vez que la informacion
relevante fue debidamente cargada, cumpliendo lo estipulado en la Ley, sin
que exista novedad, cumpliendo lo observado en el enunciado inicial, de tal
manera que se han cerrado en el Portal de Compras Puablicas exitosamente la
mayoria de los procesos de contratacion sefialados tal como lo demuestra en
el portal al cual su Autoridad puede acceder.- Por otra parte me permito
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sefialar a su Autoridad, que durante los afios en mencion del examen de
auditoria realizado, en la Ley Organica de Contratacion Publica en el afio
2013 hubieron adecuaciones de manera parcial, sobre todo en el manejo y
procedimientos del Portal electronico de Compras Publicas, provocando
ciertas iregularidades los cuales acarreaba errores ajenos a nuestra voluntad
durante la subida de la documentacion en el sistema, ya que como Jefe me
encargaba de vigilar que se cumplan con los pardmetros establecidos en
las normas y procedimientos tratando de cumplir a cabalidad cada detalle; cabe
mencionar que en ciertas ocasiones pude verificar cuando la documentacion
era subida al sistema el mismo se saturaba; situacion que también pudo ser
causada porque el sistema del Portal de Compras Publicas en mencion nunca
ha sido 100% confiable, como se demuestra en los siguientes documentos,
cuyas copias me permito adjuntar (25 fojas), mismos que durante mi periodo
(sic) de gestion fueron enviados al SERCOP, evidenciando de esta manera que
existian fallas permanentemente en el funcionamiento y operacién del Portal lo
que limitaba mucho a los usuarios y operadores del mismo...".

La opinion del servidor no modifica el contenido del comentario, en razén que en los
procesos FAE-ALA11-NOV13SI1001, OCT13S1002, OCT1381007, OCT13SI005,
OCT13SI1006, JUL13S1003, AGO13S1002, AGO13S1006, NOV13MC004, ABR1451004,
ABR14REQ01, se subid informacién y se finalizé en el Portal de Compras Publicas 4
afios después de haberse ejecutado dichos procesos, es decir en noviembre vy
diciembre de 2017.

Mediante comunicaciéon de 1 de diciembre de 2017, la Jefe de Compras Publicas del

periodo de actuacion del 16 de julio al 12 de noviembre de 2014 manifesto:

“ . -PROCESOS: FAE-ALA11-JUL-14S1001, S1002, S1003, S1005; FAE ALA
11-OCT14S1002, SI003 se encuentran finalizados y debidamente registrados
en el portal de compras publicas, por lo que es improcedente el comentario.-
PROCESOS: FAE ALA11-OCT14MC001, FAE ALA11-OCT14SI003; FAE
ALA11-NOV14MC001, FAE ALA 11-NOV14S/002, y FAE ALA
11_NOV14S1003 se encontraron en las diferentes etapas tales como seleccion
de proveedores, etapas de preguntas y respuestas, adjudicacion u otros que ya
no correspondieron a mi periodo (sic) de actuacion...”

Lo expuesto por la servidora no modifica el contenido del comentario, en razén que
los procesos FAE-ALA11-ABR14RE001, JUN14S1006, JUL14SI1001, JUL14S1002,
JUL14S1003, JUL14S1005, OCT14S1002, segun los plazos establecidos para su
ejecucion estuvieron dentro de su periodo de actuacion, por lo que debid supervisar

que se realice oportunamente la publicacién y finalizacion de los mismos en el Portal.

El Jefe de Compras Publicas del periodo de actuacion de 13 de noviembre de 2014 al

4 de mayo de 2015, en su oficio EMV-2017-002 de 20 de noviembre de 2017 no hace '

referencia a lo comentado.
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El Operador de Compras Publicas del periodo de actuacion del 1 de enero de 2012 al
30 de julio de 2014, mediante comunicacion de 4 de diciembre de 2017 indicé:

i

. Pongo en conocimiento a usted...que los procesos de contratacion
sefialados, correspondientes a mi periodo de gestién aflo 2012 al 30 de julio
del 2014, como Operador del Portal de Compras Publicas dei Ala de
Transportes No, 11 en su mayoria fueron debidamente finalizados en el Portal
de Compras Puablicas, para lo cual me permito adjuntar fos documentos de
respaldo del SERCOP, procediendo a cargar la informacion relevante en
mencionada plataforma, cumpliendo lo estipulado en la Ley, sin que exista
novedad, cumpliendo fo observado en el enunciado inicial...”.

Lo comentado por el servidor no cambia el criterio de auditoria, en razén de que los
procesos FAE-ALA11-MAR13S81001, ABR14RE001, AGO13S8I1002, OCT13SI002,
NOV13MC004, de acuerdo al plazo de ejecucion del contrato y periodo de actuacion,
le correspondia publicar la informacion relevante y finalizar los procesos en el Portal

oportunamente.

El Operador de Compras Pubicas del periodo de actuacién del 1 de enero de 2012 al 6
de diciembre de 2013, mediante comunicacion de 4 de diciembre de 2017 manifesté:

"... Los progesos de coniratacion sefialados, correspondientes a mi periodo
(sic) de gestion Febrero 2012 a Diciembre 2013, como Operador del Portal de
Compras Publicas del Ala de Transportes No. 11, han sido debidamente
finalizados en su mayoria dentro del sistema, toda vez que la informacion
refevante fue debidamente cargada, de acuerdo a lo que se estipula en la Ley,
sin que exista novedad, cumpliendo con lo observado en el enunciado inicial
fal como lo demuestran los documentos (adjunto 07 fojas) que certifican lo
indicado.-Por ofra parte me permito sefialar a su Autoridad, que durante los
afios en mencion del examen de auditoria realizado, en la Ley Organica de
Contratacion Publica, en mi periodo (sic) de gestion, hubieron adecuaciones de
manera parcial, sobre todo en el manejo y procedimientos del Portal electrénico
de Compras Pdblicas, provocando ciertas irrequiaridades los cuales
acarreaban errores agjenos a nuestra voluntad, durante la subida de la
documentacion en el sistema, mismas que no han ocasionado ningun tipo de
perjuicio institucional ni econémico al Ala de Transportes Nro. 11,a pesar de
estas circunstancias se trataba de cumplir a cabalidad con los parametros
establecidos en las normas y procedimientos; asi mismo cabe mencionar que,
en varias ocasiones al momento de subir la documentacion para su
publicacion, el sistema colapsaba y se saturaba; situacion que también pudo
ser causada porque ef sistema del SERCOP, en ese entonces nunca fue 100%
confiable, como se demuestra en los siguientes documentos, cuyas copias me
permito adjuntar (06 fojas), mismos que fueron enviados al SERCOP,
evidenciando de esta manera que existian fallas permanentemente en el
funcionamiento y operacién del Portal lo que limitaba mucho a los usuarios y
operadores del mismo...”.
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Opinién que no justifica lo comentado, en razén de que los procesos FAE-ALA11- |
MAR13S1001, AGO13S81002, OCT13S1002, NOV13MCO004, segun el plazo de
ejecucion del contrato y periodo de actuacién, le correspondié publicar la informacién i

relevante de los procesos y finalizarlos en el Portal oportunamente.

Con oficio JCRP-2017-007 de 1 de diciembre de 2017, el Operador de Compras
Pdblicas del periodo de actuacion del 1 de enero de 2012 al 27 de julio de 2014

expreso:

“ . En el afio 2013 se aumento en el Portal de Compras Publicas la opcion
para Ingresar el Administrador de Contrato, mi perfil no podia ingresario
directamente, por fo que se acudid al administrador principal que estaba enla
Seccion de Abastecimientos mismo que ingresaba al sefior Jefe del Centro
de Salud 24 horas Ala (sic) 11 en el sistema, pero al momento de abrir mis.
procesos e intentar ingresarlo como Administrador de Contrato no me reflejaba
el nombre ingresado, transcurrido el tiempo reglamentario ya no se podia
ingresar ningtn tipo de informacion quedandose los procesos en Ios!
respectivos estados.- Los procesos pertenecientes al Centro de Salud “B" 24
horas Ala (sic) 11 que estan en el listado... que son de mi responsabilidad son
fos siguientes... A través de la Seccion de Compras Publicas de BAMAS, se haI|
migrado a ofro usuario los mencionados procesos, para subir la respectiva
informacion y poder culminarlos, al momento se ha finalizado 7 procesos..."

Opinién que no modifica el comentario, en razon de que segun su periodo deI=
actuacion le correspondia publicar y finalizar oportunamente los procesos: FAE-
ALA11-MAY1281002, JUL13SI1003, AGO13SI006, NOV13SI001, OCT13SI007,

OCT 13810086, OCT13S1005.

Mediante comunicacién de 4 de diciembre de 2017, el Operador de Compras Publicas,
del periodo de actuacion del 1 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2016,!

manifesto:

Los procesos de contratacion sefialados, correspondientes a mi periodo
(S|c) de gestion septiembre 2014 hasta la presente, como Operador del Portal
de Compras Publicas del Ala de transportes No.11 y Base Aérea Mariscal
Sucre, en su mayoria fueron debidamente finalizados en el portal de compras
publicas.- Por ofra parte me permito sefalar a usted, que los procesos del ano
2012, 2013 y parte del 2014 no son de mi responsabilidad ya que a fines del
afio 2014 fui asignado en las funciones de Operador del Portal, como perrodo
de adaptacion al Departamento de Compras Publicas; cabe manifestar que no
recibi una adecuada capacitacion sobre todo en el manejo y procedrmrentos
del Portal electronico de Compras Publicas, provocando ciertas novedades las
cuales acarrearon a cometer fallas ajenas a mi voluntad durante fa publrcac:on
de la documentacion en el sistema, mismas que no han ocasionado ningun tipo
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de perjuicio institucional) ni econémico al ALA DE TRANSPORTES N° 11, ni a
la BASE AEREA MARISCAL SUCRE BAMAS.- Sin embargo debo manifestar
que a pesar de estos inconvenientes dichos procesos fueron cumplidos en su
totalidad con estricta apego a las normas dictadas en e ALA DE
TRANSPORTES N° 11 y BASE AEREA MARISCAL SUCRE BAMAS sin que
exista alguna novedad més alld de lo observado en el enunciado inicial.- Asi
mismo pohgo a Su consideracion que en los afios 2015 y 2016 los errores
fueron casi nulos, en vista que se fueron tomando los correctivos necesarios
para evitar problemas con los entes de controf...”.

Opinién que no modifica el criterio de auditoria, en razén de que los procesos FAE-
ALA11-JUN14SI1006, JUL14S1001, JUL14S1002, JUL14S1003, JUL14SI1004,
JUL14S1005, OCT14MC001, OCT14S1002, OCT1451003, NOV14MCO001,
NOV14S1003, ABR14RE001, JUN15RE003, SIE-BAMAS-008-2016 y MCS-BAMAS-
001-2016, de acuerdo al plazo de ejecucion del contrato y periodo de actuacion, le
correspondid publicar la informacién relevante de los procesos y finalizarlos en el

Portal oportunamente.

Con oficio LAAM-002-2017 de 21 de noviembre de 2017, el Supervisor de Compras
PUblicas del periodo de actuacion del 23 de junio al 31 de diciembre de 2106, sefiald:

“ .. En el portal institucional se encuentran finalizados los dos procesos (SIE-
BAMAS-008-2018 y MCS-BAMAS-001-2016) segtn anexo 1, cabe manifestar
gue con memorando No. FA-BAMAS-2I-4-2016-187-0 del 19 de diciembre de
2016, el suscrito dispuso al Sefior operador del sistema la finalizacién de los
procesos del 2016..."
Lo expuesto por el Supervisor no justifica lo observado, en razon de que en
septiembre de 2017 subié informacién y se finalizé en el Portal de Compras Plblicas

procesos de contratacién del 2016.
Conclusion

No se publicé en el Portal de Compras Publicas informacién relevante como: actas de
entrega recepcién, contratos (en el término de 5 dias posteriores a su suscripcion),
actas de calificacién, entre otros; ademas, no se finalizaron los procesos de
contratacion en el Portal, encontrandose éstos en estados: por adjudicar, adjudicado-
registro del contrato y en ejecucioén de contrato, los cuales fueron actualizados como

efecto de la accién de control. Situaciones que se presentaron porque los Jefes y el

Supervisor, de Compras Publicas, no controlaron y tampoco supervisaron que los
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servidores responsables cumplan esta actividad con oportunidad; y ademas, debido a
que los Operadores de Compras Publicas no publicaron ni actualizaron esta
informacién, lo que ocasioné que la éntidad y ciudadania en general, no dispongan de
datos y documentacién completa para fines de control de los procesos realizados en el

periodo examinado.
Recomendaciones b
Al Jefe de Compras Publicas
1. Dispondra al Supervisor y Operadores, de Compras Publicas, ingresen al
sistema toda la documentacion relevante, a fin de mantener actualizada la
informacién de las adquisiciones realizadas para la Base Aérea Mariscal Sucre. |
Al Supervisor y Operadores, de Compras Publicas
2. Actualizaran y subiran al Portal de Compras Publicas con oportunidad, toda la
informacién relevante de las adquisiciones realizadas por la Base Aérea
Mariscal Sucre, a fin de mantener actualizados los datos para conocimiento de
la ciudadania en general y control de los procesos.

No se registraron contablemente los egresos de bodega

En el Ala de Transporte No.11, actual Base Aérea Mariscal Sucre, en los afios 2012 al

2014 y parte del 2015 se efectuaron adquisiciones que fueron registradas como

ingresos en el libro mayor en la cuenta Existencias de: Materiales de Oficina, Aseo,
Construcciones, Repuestos y Accesorios, Herramientas, Medicinas vy Productosll
Farmacéuticos y Suministros para la Defensa, los mismos que fueron ingresados en Ia:
bodega (de transito) del Escuadron de Abastecimientos, en la que se realizaba eli
ingreso y el egreso de la totalidad del material mediante actas de entrega recepcion a
las respectivas dependencias que generaron la necesidad, quedando el saldo de IasI
existencias de bodega en cero, documentacion que fue remitida por el OomandanteI
del Escuadron de Abastecimientos a la Seccién Finanzas del Ala No. 11, para el
tramite respectivo; sin embargo, en los afios citados no se reflejé en los auxiliares

contables los egresos correspondientes.
Dok
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Situacion que se presentd porque los Jefes Financieros de los periodos comprendidos
del 1 de enerc al 9 de septiembre de 2012; del 10 de septiembre de 2012 al 2 de
enero de 2013; del 3 de enero al 10 de marzo de 2013; del 11 de marzo de 2013 al 10
de abril de 2014; del 11 de abril de 2014 al 30 de marzo de 20186, no supervisaron ni
controlaron que la Contadora en base a la informacion remitida (actas de entrega
recepcion y egresos de bodega) por el Comandante del Escuadron de
Abastecimientos, realice los respectivos registros contables; y la Contadora dei
periodo comprendido del 1 de enerc de 2012 al 31 de diciembre de 2016 no efectuo el
registro de los egresos de bodega, a pesar de que dichos documentos fueron
remitidos y recibidos oportunamente en la Unidad Financiera; ocasionando que Ia
cuenta Existencias refleje saldos sobrestimados desde el 2012 hasta el 2015,
limitando que el ente examinado disponga de informacién actualizada y depurada para
fines de control y toma de decisiones.

Los Jefes Financieros y fa Contadora incbservaron ias Normas de Control Interno 100-
03 “Responsabies del control interno”, adicionalmente los Jefes Financieros las NCI
401-03 “Supervision” y 600-01 "Seguimiento continuc ¢ en operacion™;, y la Contadora
las NCI 405-05 “Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacién
de la informacion financiera” y 406-05 “Sistema de registro” asi como la Norma

Tecnica de Contabiiidad Gubernamental 3.2.4.3 “Contabilizacion™.

Con oficios 0019 al 0022, 0025 y 0028-MIDENA-AI-ALA11-BAMAS-ML de 13 de
noviembre de 2017 se comunicaron los resultados provisionales a los Jefes
Financieros y Contadora.

La Contadora mediante oficios FA-BAMAS-I-2017-203-O, FA-BAMAS-i-2017-217-O y
FA-S/N de 7, 14 de noviembre y 2 de diciembre de 2017, respectivamente, indico:

“... Cada una de las dependencias... tenian el controf de sus presupuestos en
tal virtud a pesar de fas disposiciones que se efectuaron mediante memorandos
circulares no proporcionaron la informacion para el control contable...” -
Considerando que a la fecha, como es de su conocimiento, me acogi a la
Jjubilacion y me encuentro entregando mis funciones... solicito a usted, de la
manera mas comedida, se me proporcione la autorizacion y la quia para
efectuar el o los asientos de ajuste y cierre definitivo de las cuentas de
existencias, a fin de concluir sin este asunto pendiente en el acta de entrega
recepcion, conciliando y cerrando los saldos que se presentan conforme la
informacion por usted remitida.- Adjunto al presente remito... ef respaldo de los
egresos realizados en los registros contables de las cuentas de existencias

RGLEN c%M
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correspondiente a los afios 2015 y 2016.- Registro uso y destino de las’
n I

adquisiciones de bienes de consumo interno:..."

Lo manifestado por la servidora no justifica las observaciones, por cuanto en los afios
2012 al 2014 y parte del 2015 no registré los egresos de bodega con la documentacion
enviada por los Comandantes del Escuadron de Abastecimientos a la Seccién
Finanzas del Ala No.11, informacién que fue remitida al equipo de auditoria en 304
hojas, por lo que se mantiene la observacion; ademas, con relacion a la congiliacion de
los saldos, asientos de registros y cierre de las cuentas, que refiere en su oficio FA-
BAMAS-I-2017-203-0, los mismos debieron realizarse oportunamente durante suf
periodo de actuacién. 1

i
La Jefe Financiera del periodo del 1 de enero al 9 de septiembre de 2012, mediante:
comunicacion de 30 de noviembre de 2017, manifesto: :f

.. Es responsabilidad de (sic) drea de abastecimientos lfevar el control
adecuado y registro de los ingresos y egresos de las compras realizadas de
mantener la documentacién de las actas entregas internas con Ios.|
entonces usuarios del Ala (sic)11. Mediante memos de funciones se dispuso
a cada uno de los servidores publicos tanto el registro def consumo de -
existencias en este caso a la Sra. Contadora y al custodio de la
documentacion, ya que fodos los procesos de pago realizados en mi periodo
contaban con la documentacion legal habilitante para los mismos, al igual que
se solicitd también en varias ocasiones, el defalle de consumos de
existencias, documentos que se mantenia como respaldo de las bajas de
las mismas ...".

Criterio que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, en razén de que no |

supervisd ni controlé que la Contadora haya realizado el registro de las operaciones !
financieras conforme a la documentacion remitida por el Comandante del Escuadron |
de Abastecimientos, relacionada con los egresos de las existencias de bodega. i
!
La Jefa Financiera del periodo comprendido del 3 de enero al 10 de marzo de 2013 '
mediante oficio ISSFA-DF-TES-2017-0556-OF de 27 de noviembre de 2017,

manifesto:

"... Favor se verifique en la opcién que el sistema ESIGEF (sic) mantiene y que
permite verificar existencias a cada mes o gjercicio fiscal...”.
El criterio de la servidora no modifica la observacién, por cuanto al revisar los!
reportes de los auxiliares contables de los libros mayores de la cuenta de’
Existencias, emitidos a través del eSIGEF, se verificd que en su periodo de actuacion
(il e 1
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no se encuentra registrado ningun egreso.

Luego de la conferencia final de resultados, mediante oficio FA-EC-5-2017-266-O de
7 de diciembre de 2017, el Jefe Financiero del periodo comprendido del 11 de marzo
de 2013 al 10 de abril de 2014, expreso:

“... De acuerdo con la observacién emitida y en o que corresponde a mi
periodo debo manifestar que el suscrito emitio las respectivas disposiciones
encaminadas a llevar un correcto controf sobre los movimientos de ingresos y
egresos de existencias y que se lo detalla a continuacion: (Anexo 9).-
Memorando No.FAE-N-21-2013-064-Q-MM, dirigido a la Contadora Finanzas
Ala No.11, con fecha 04 de abril de 2013.- Memorando No. FAE- N-21-2013-
196-Q-MM, dirigido a la Contadora Finanzas Ala No.11, con fecha 20 de
agosto de 2013- Memorando No. FAE-EN-21-2013-197-Q-MM, af
Comandante Escuadron Abastecimientos No. 1123, con fecha 20 de agosto
de 2013.- Memorando No. FAE-EN-21-2013-212-Q-MM, al Comandante
Escuadron Abastecimientos No. 1123, con fecha 11 de septiembre de 2013.-
Memorando No.FAE-EN-2I-2013-224-Q-MM, al Comandante del Escuadron de
Abastecimientos No. 1123 con fecha 26 de sepfiembre de 2013.-
Memorando No. FAE--N-21-2013-247-0-MM, al Encargado de Inventarios Ala
No. 11, con fecha 05 de noviembre de 2013.- Memorando No. FAE- N-21-
2013-268-Q-MM, dirigido a la Contadora Finanzas Ala No.11, con fecha 09 de
diciembre de 2013.- Memorando No, FAE-N-21-2014-006-0-MM, dirigido a la
Contadora Finanzas Afa No.11, con fecha 27 de enero de 2014.- Memorando
FAE-N-21-2014-18-0-MM, dirigido al a la Contadora del Centro de Salud "B"
Ala No. 11, con fecha 10 de marzo de 2014.- Memorando No.FA-EN-21-2014-
022-Q-MM, dirigido al Comandante Escuadron Abastecimientos No.1123 con
fecha 10 de marzo de 2014... Adicional y con la finalidad de llevar un correcto
registro del uso y destino de las adquisiciones de bienes de consumo interno,
el suscrito realizo varias gestiones a través del sefior Comandante del Ala de
Transportes No. 11 y que estan dirigidos a Comandante y/o Jefe de Grupo,
Escuadroén y/o Seccion, donde se dispone lo siguiente:"( ... ) al Encargado de
Existencias de la dependencia a su cargo, realice los reportes mensuales
con el registro de ingresos, consumos y saldos, debidamente
sustentados, los cuales deben ser remitidos a la Seccién Finanzas del
Ala No. 11, para su conciliacién, contabilizacion y emision de informes
con saldos correctos.- Para el efecto el detalle de existencias de que
disponga el drea a su cargo deberd ser el resultado de una toma fisica y
valoracién, mediante el uso de Kardex u otro medio de control, el cual
podra ser objeto de revision por parte de la Auditoria...”.

Lo expresado por el Jefe Financiero justifica su actuacion administrativa, en razén a
que emitid varias disposiciones escritas al personal relacionado con el registro,
control y custodia de las existencias; sin embargo, la Contadora no efectu¢ en los

afnos 2012 al 2014 y parte del 2015 el registro contable de los egresos de bienes de
consumo interno.

Bhatmnes.
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Conclusion

En el Ala de Transporte No.11, actual Base Aérea Mariscal Sucre, en los afios 2012 al
2014 y parte del 2015 no se reflejé en los auxiliares contables los egresos de las
existencias, debido a que los Jefes Financieros no supervisaron y controlaron que !a
Contadora realice los respectivos egresos en base a las actas de entrega recepcion
suscritas con los usuarios finales y egresos de bodega remitidos por el Comandante
del Escuadrén de Abastecimientos; y la Contadora, no efectué el registro, a pesar de
contar con los documentos antes indicados, ocasionando que los saldos de las
cuentas de Existencias desde el 2012 hasta el 2015, se encuentren sobrestimados, lo
que limitd que la entidad disponga de informacién depurada para fines de control y

toma de decisiones.
Recomendaciones

Al Jefe Financiero

3. Dispondra y supervisara que el Contador, que en base a los documentos enviados

por la Seccion de Abastecimientos tales como: actas de entrega recepcion al
usuario final, egresos de bodega y otros documentos que respalden Iosr
movimientos de los bienes de consumo interno, realice el registro contablel

!
oportunamente, a fin de mantener actualizados los saldos de la cuenta de

Existencias.

Al Contador

4. Realizara los ajustes pertinentes a la cuenta de Existencias, en base a los
documentos remitidos por la Seccion de Abastecimientos relacionados con Ioé
egresos de bodega correspondientes a los afios 2012 hasta el 2015, con el fin de
que ésta refleje saldos reales vy confiables para fines de control y toma de

decisiones. !

Lic. Dp. doza Sacoto
Directora de Auditoria Interna (E)
Ministerio de Defensa Nacional

Dis anin Jud
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