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OLFAMIA Oficina Logistica de la Fuerza Aérea en Miami
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. GEMERAL
DEL ESTADO

Ref: Informe aprobado el =2&/ - o/ - pyj—

Quito D.M.

Sefior

COMANDANTE

Fuerza Aérea Ecuatoriana
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué examen especial a los gastos y procedimientos de adquisiciones de bienes y
servicios por infima cuantia en la Direccion Administrativa Logistica de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, por el periodo comprendido entre el 1 enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2016.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

MIN[STERIO DE DEFENSA NACIONAL



INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial a la Direccion Administrativa Logistica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana se realizé con cargo al Plan Operativo de Control 2017 de la Direccién de
Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por la Contraloria
General del Estado y en cumplimiento de la Orden de Trabajo 0014-MIDENA-AI-2017
de 4 de abril de 2017, suscrita por la Directora de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

- Comprobar que los gastos y procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios por infima cuantia, se realizaron en cumplimiento de las disposiciones

legales, reglamentarias y normativa interna aplicable.

- Comprobar la veracidad de las operaciones administrativas y financieras,
relacionadas con los gastos y adquisiciones de bienes y servicios efectuados

por infima cuantia.
Alcance del examen

Comprendio el analisis a los gastos y procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios por infima cuantia en I—a Direccion Administrativa Logistica de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, por el periodo comprendido entre el 1 enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2016.

Base Legal

El 31 de diciembre de 1943, mediante Decreto Ejecutivo 2091, se transformo la
Inspectoria de Aviacion del Ejército a Comandancia General de Aeronautica. Con este

decreto nace la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
Estructura organica

Con Decreto Ejecutivo 04, publicado en Registro Oficial Secreto 002-S, de 15 de

octubre de 2008, el Presidente de la Republica aprobé el “Orgéanico Estructural y

|
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Numeérico de las Fuerzas Armadas’, dentro del cual se encuentra la Fuerza Aérea

Ecuatoriana, para el quinquenio 2008 - 2012.

Para el cumplimiento de las actividades relacionadas con el alcance de la accion de

control, la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana mantiene la

siguiente estructura organica:

Nivel Directivo:

Nivel Asesor:

Nivel de Apoyo:

Nivel Operativo:

&

Comando General

De Planeamiento
Jefatura de Estado Mayor General de la Fuerza Aérea

Direccién de Desarrollo Institucional

Comisién técnica de contratacién publica

De Asesoria
Consejos (de conformacion)
Asesoria Especializada
Asesoria Juridica
Comunicacién Social

Desarrollo Aeroespacial

De control
Inspectoria

Direccion Administrativo — Logistico
Departamento de Asuntos Internos
Departamento de Asuntos Internacionales

Secretaria General

Direccion General de Recursos Humanos
Direccion de Inteligencia

Direccion General de Logistica

Direccion de Informatica y Comunicacién
Direccidn de Finanzas

Direccién de Seguridad Aérea y Terrestre



cu?

La Direccion Administrativa Logistica del Comando General FAE, tiene la siguiente

estructura organica:

Nivel Directivo: Direccion Administrativa Logistica del Comando General FAE
Nivel Asesor: Departamento Desarrollo de la Gestién
Seccion SAT

Seccién Seguridad
Seccion Apoyo Administrativo

Nivel de Apoyo:  Departamento de Logistica

Seccion Abastecimientos
Seccion Infraestructura

Seccion Transportacion
Nivel Operativo:  Departamento Recursos Humanos

Seccion Personal
Seccion Educacion

Dispensario Médico
Departamento Comunicaciones - Informatica

Seccion Central Telefonica

Seccion Mantenimiento Informatica
Departamento Financiero

Seccion Contabilidad
Seccion Presupuesto

Seccion Tesoreria

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
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Objetivos de la entidad

- Alcanzar y mantener el alistamiento operativo, para enfrentar con éxito las

Fuente:

amenazas.
Disponer de un recurso humano formado y capacitado, con un elevado

desempefio profesional; y comprometido con la institucion.

Disponer de una organizacién operativa y administrativa eficiente y eficaz que

permita cumplir la mision.
Fortalecer la participacion de la Fuerza Aérea en los componentes del poder

nacional y posicionar su imagen como Institucion imprescindible en la
seguridad del estado.

Desarrollar la investigacién cientifica y tecnologica en el campo aeronautico,
para disminuir la dependencia extranjera

Fortalecer las actividades econémicas y sociales que contribuyen al crecimiento
de la fuerza y al progreso del pais.

Preservar y desarrollar el patrimonio cultural de la Fuerza Aerea.

Optimizar los recursos institucionales.

La informacion se encuentra publicada en la pagina web www.fuerzaereaecuatoriana.mil.ec

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados en la ejecucién de la accion de control fue de

1 619 994,91 USD (valores tomados de las cedulas presupuestarias y de los detalles

de adquisiciones por infima cuantia remitidos por la entidad), demostrado asi:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
DETALLE usD usD UsD usD usD uSsD usD
Gastos 273 602,07 | 126 400,14 | 129 502,72 | 259 600,33 | 238 723,45 | 15512757 | 1182 956,28
Procesos de
f:ontratacaén por { 58 340,95 25 987,17 25 413,63 86 202,30 | 188 721,59 | 52 372,99 437 038,63
infima cuantia
TOTAL 331 943,02 | 152 387,31 | 154 916,35 | 345 802,63 | 427 445,04 | 207 500,56 | 1 619 994,91

Su detalle consta en anexo 2.

Servidores relacionados

Consta en anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

En el informe DAI-AI-0546-2016 del examen especial a los desembolsos por viaticos y
subsistencias y pasajes al interior y al exterior en la Comandancia General de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y
el 31 de marzo de 2013, aprobado por la Contraloria General del Estado el 19 de
enero de 2016, comunicado a la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de
Defensa Nacional el 16 de septiembre de 2016 con oficio 26427-DAIl y remitido a la
entidad el 10 de octubre de 2016 con oficio MDN-DAI-2016-0227-OF, constan 22
recomendaciones, de las cuales 9 tienen relacidn con el presente examen las mismas

que se encuentran cumplidas.

En el informe DAI-AI-0636-2016 del examen especial a la Administracion y Control de
bienes de larga duracion en la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2013,
aprobado por la Contraloria General del Estado el 19 de enero de 2016, remitido a la
entidad con oficio MDN-DAI-2016-0156-OF de 29 de agosto de 2016, constan 28
recomendaciones, de las cuales 4 tienen relacion con el presente examen,
determinandose que 3 se encuentran cumplidas y una incumplida; el detalle de las

recomendaciones cumplidas consta en anexo 3.
Recomendacién incumplida

“A los Jefes de la Unidad de Compras Publicas de la FAE y DALCOG

22. Publicaran todos los procesos de contratacion que sean ejecutados por la
entidad, durante el transcurso del mes en el cual se realizaron estas
contrataciones.”.

Se evidencié que a partir del 1 de septiembre de 2016 la Direccion Administrativa
Logistica del Comando General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DALCOG), efectud

32 procesos de adquisicion de bienes y servicios bajo el procedimiento de infima
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cuantia, de los cuales 10 no fueron publicados en el portal de compras publicas en el

transcurso del mes en el que se realizaron dichas adquisiciones. (Anexo 4).

El incumplimiento de la recomendacion se origind debido a que la Jefe del
Departamento de Compras Publicas DALCOG, no realizé un seguimiento y control
continuo a la publicacién de los referidos procesos, por lo que inobservé el articulo 92
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ocasionando que no se

hayan superado las condiciones reportables establecidas por auditoria.

Cabe mencionar que el seguimiento al cump!imiénto de recomendaciones se realizé
Unicamente en la Unidad de Compras Publicas DALCOG, en vista que el alcance de la
presente accion de control es a la Direccion Administrativa Logistica de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana (DALCOG) la misma que se encarga de realizar las compras de

bienes y servicios solo para el Comando General FAE en Quito.

La Jefe del Departamento de Compras Publicas DALCOG en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales, mediante oficio FA-ET-68-2017-144-0 de 26

de junio de 2017 expreso.

“ ..se pudo identificar que existieron facturas que no habian sido publicadas,
razén por la cual a fin de subsanar algun inconveniente futuro se procedio a la

publicacion...”.

Opinién que ratifica el incumplimiento de la recomendacién numero 22 del informe
DAI-Al-0636-2016 en el periodo examinado, toda vez que se tomaron acciones como

producto de la accién de control efectuada.

Conclusion

A partir del 1 de septiembre de 2016 la Direccion Administrativa Logistica del
Comando General FAE, efectud 32 procesos de adquisicion de bienes y servicios
bajo el procedimiento de infima cuantia, de los cuales 10 no fueron publicados en el
portal de compras publicas, incumpliéndose la recomendacion numero 22 constante
en el informe DAI-AI-0636-2016 del examen especial a la Administracién y Control de
bienes de larga duracién en la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana,
Y
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lo que ocasiond que no se hayan superado las observaciones establecidas por

auditoria.

Recomendacion

A la Jefe del Departamento de Compras Publicas DALCOG

1. Cumplira de manera inmediata las recomendaciones emitidas por la Contraloria

General del Estado, constantes en los informes de auditoria comunicados a la

entidad.

Adquisiciones por infima cuantia recurrentes

La Direccion Administrativa Logistica del Comando General FAE durante los anos

2014 y 2015 efectud adquisiciones de bienes y servicios a través del procedimiento de

infima cuantia de manera recurrente, determinandose que la suma de los gastos

efectuados por cada rubro durante los citados ejercicios fiscales superaron el monto

maximo permitido para dichas adquisiciones, conforme se detalla a continuacion:

ADQUISICIONES POR INFIMA CUANTIA RECURRENTES ANO 2014

N° de
4 ; C
Orden PR Partice " CUR Fecha L Valor. USD.
Presupuesta | Presupuestaria Producto
ria
Equipos,
Sistemas y Comgutgdoras .de
1 840107 Paquetss 7471 2014-12-18 escritorio medio 2 785,00
Informaticos alla
Equipos,
Sistemas y Computadoras
2 840107 Paquetes 7475 2014-12-17 portatiles medio 4 980,00
Informaticos
Equipos,
Sistemas y Computadoras
3 840107 Paquetes 1721 2014-05-08 partstiles alto 4 400,00
Informaticos
TOTAL 12 165,00
\we




ADQUISICIONES POR INFIMA CUANTIA RECURRENTES ANO 2015
Gidun | 1 He Pariida Partida | ¢p Fecha Concepto /|y, 10r USD
Presupuestaria | Presupuestaria Producto
Mantenimiento e
ko Mantenimiento
1 530404 Maqumana y 677 2015-03-23 Copiadoras 1362,00
Equipo
Mantenimiento .
oy Reparacioén
2 530404 Magquinaria y 4424 | 2015-12-14 Copiadoras 3.125,00
Equipo
Mantenimiento wy
3 530404 Maquinariay | 2844 | 2015-08-18 | Mantenimiento | 54 g
. Copiadoras
Equipo
Mantenimiento Reparacion de
4 530404 Maquinaria y 4456 | 2015-12-17 | copiadoras e 2.150,00
Equipo impresoras
Mantenimiento Mantenimiento
5 530404 Maqwqaria y 4461 | 2015-12-17 cor.rectwo 2.642.00
Equipo copiadoras
TOTAL 9 329,00

Al respecto los articulos 52.1 “Contrataciones de infima cuantia” de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 60 del Reglamento de la citada Ley,
disponen que se podréa contratar bajo este procedimiento las adquisiciones de bienes o

prestacion de servicios, cuya cuantia no supere el limite establecido.

Lo comentado se presentd por cuanto, los Directores Administrativos Logisticos del
Comando General en funciones desde el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2016, autorizaron estas adquisiciones recurrentes inobservando las disposiciones
normativas antes referidas; y la Jefe de Compras Publicas en funciones desde el 17 de
noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2016 no realizé el control de los
procedimientos ejecutados para la adquisicion de bienes y servicios a través de infima

cuantia, ocasionando que se haya limitado la participacion de otros oferentes mas

competitivos.

Por lo expuesto, los Directores Administrativos Logisticos del Comando General FAE y
la Jefe de Compras Publicas, inobservaron los articulos: 52.1 "Contrataciones de
infima cuantia” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 60

L
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del Reglamento General de la Ley antes citada; numeral 1 letra c) “Bienes y servicios”
de la Casuistica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia expedida mediante
Resolucion INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012; y las Normas de Control Interno
100-01 “Control Interno”, 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03
"Supervision” y 406-03 “Contratacién” letra a).

Mediante oficios 014, 015, 016 y 017-MIDENA-AI-DALCOG-FAE-MLE-CR de 19 de
junio de 2017, se comunicod los resultados provisionales a los Directores
Administrativos Logisticos y a la Jefe del Departamento de Compras Publicas de la

Direccion Administrativa Logistica del Comando General FAE.

Mediante oficio FA-ET-6-2017-144-O de 26 de junio de 2017, la Jefe del Departamento
de Compras Publicas DALCOG en funciones del 17 de noviembre de 2015 hasta el 31
de diciembre de 2016, expreso:

“... CUR 4424 y 4456.- Los gastos fueron ejecutados en el periodo de mi
gestién, sin embargo debo informar que desconocia de dichas compras, razén
por la cual no existe firmas de responsabilidad de la suscrita. Con respecto a
las sumillas que constan en los documentos manifiesto que no es de mi
autoria...”.
Opinién que ratifica las observaciones realizadas, en razén que durante los afios 2014
y 2015 se realizaron adquisiciones de computadoras y mantenimiento de copiadoras
mediante el procedimiento de infima cuantia, por valores que superaron el monto
maximo permitido para este tipo de adquisiciones. En relacion a los CUR 4424 y 4456
se evidencié que no constd la sumilla de la referida servidora en las resoluciones de
inicio respectivas, no asi en el CUR 4461 de 17 de diciembre de 2015, en el que si
incluye su sumilla en la resolucion de inicio SIE-DALCOG-05-CP-15 de 14 de
diciembre de 2015, por lo que se mantiene el comentario.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 27 de junio de 2017, el
Director Administrativo Logistico del Comando General FAE, en funciones del 9 de
septiembre de 2014 hasta el 1 de marzo de 2015, mediante comunicacién de 3 de julio
de 2017, manifestd:

“..El CUR 7471 que corresponde al proceso IC-DALCOG-DIC-20, fue un
requerimiento urgente realizado por el Consejo de Generales de la Fuerza
Aérea y correspondia a un computador de escritorio y una impresora
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muiltifuncién, la misma que se utiliza para las sesiones de este cuerpo
colegiado de més alto nivel institucional, y el CUR 7475 que corresponde al
proceso IC-DALCOG-DIC-0011, fue un requerimiento urgente realizado la
Secretaria General FAE (sic) para la adquisicién de 2 computadoras todo en
1 y dos portétiles, que se utilizan en esta organizacion administrativa
dependiente directamente del Comandante General, los mismos que
fueron atendidos por la caracteristica de los solicitantes y las fechas
pedidas, adjunto copias certificadas de las resoluciones mencionadas

(ANEXO B).."

La Jefe de Compras Publicas DALCOG en funciones del 17 de noviembre de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2016, con oficio FA-ES-2016-0155-O de 30 de junio de

2017, sefald:

« ] 16 de noviembre de 2015 entre mi persona y el Subs..., se suscribio el
Acta de Entrega Recepcién mediante la cual recibi la documentacion e
informacién relacionada con las funciones y actividades del érea de Compras
Publicas de la DALCOG, a fin de cumplir con mis funciones de Jefe de
Compras Publicas a partir del dia siguiente dia (sic), por lo que a partir de esa
fecha comencé a revisar v_suscribir_los documentos generadas por el area.
(Anexo 7).- ... 2.1.1 Reparacién Copiadoras...CUR 4424 de 14 de diciembre
de 2015 por el valor de 3 125,00 USD, Respecto de este proceso de infima cuantia
cabe sefalar que: Proceso ejecutado por el Departamento de Desarrollo
Gestion Logistica Accidental como érea requirente con toda la documentacion
de respaldo...- 2.1.2 Reparacién Copiadora...CUR 4456 de 17 de diciembre
de 2015, por el valor de 2 150,00 USD, Respecto de este proceso de infima
cuantia cabe sefialar que: Proceso ejecutado por el Departamento de
Desarrollo Gestion  Logistica como érea  requirente con toda la
documentacion de respaldo ... .- 2.1.3 Mantenimiento copiadoras...CUR
4461 de 17 de diciembre de 2017 por 2 642,00 USD, Respecto de proceso de
infima cuantia cabe sefialar que: Proceso ejecutado con toda la documentacion de
sustento y dado la premura de la necesidad debido a que sufrié una descarga
eléctrica segtin Informe de Necesidad 015-El-1-2015, e/ mismo que ocasiono el
dafio de 1 tarjeta electrénica principal del laser y el sistema laser de impresion
en la copiadora RICOH y en la copiadora XEROX la unidad de imagen. Razoén
por la cual se adquirié los repuestos de manera urgente a traves del
procedimiento que por el monto y naturaleza de la contratacion requeria infima
cuantia seguin Resolucion No. SIE-DALCOG-05- CP-15 de 14 de diciembre de
2015. Adicional a ello en el Oficio Nro. FA-E1-1-20 15-003918-0 de 19 de
noviembre de 2015 la Direccién de Recursos Humanos manifiesta que por
disminucién de presupuesto no se considero el rubro de mantenimiento Sin
embargo se realizé una reforma para cubrir dicha necesidad. (Anexo 10)..."

Lo expuesto por los servidores antes referidos, no modifica las observaciones
establecidas, por cuanto los valores cancelados superaron el limite determinado para
la adquisicion de bienes y servicios a través del procedimiento de infima cuantia, por

lo que debié considerarse en el presupuesto institucional la adquisicion de
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computadoras y el mantenimiento y reparacion de equipos informaticos.

El Director Administrativo Logistico del Comando General FAE, en funciones del 2 de
marzo de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, mediante comunicacion de 30 de
junio de 2017, expreso:

“...Con documento S/N de 29 de junio de 2017 se solicita al sefior Subsp ...de
respuesta a las observaciones presentadas en su gestion de 26 - mayo-2015 al
16-nov-2015.- Que con documento S/N de 29 de junio de 2017 se solicita a la
sefiora Cap...de respuesta a las observaciones presentadas a partir de su
gestion del 17-nov-2015 hasta la presente.- DESARROLLO Con Oficio Nro.
FA-ET-2a-2017-116-O de fecha 30 de junio de 2017, el Subp. emite su
respuesta la misma que se encuentra en documento adjunto. (Anexo A).- Con
Oficio Nro. FA-ES-2016-0155-O de 30 de junio de 2017, la Cap. emite su
respuesta la misma que se encuentra en documento adjunto. (Anexo B).-
CONCLUSION Con la informacién remitida por los responsables de Compras
Publicas, se da atencion a las observaciones presentadas en el Informe de
Auditoria...”.

El mencionado servidor adjunté documentacién suscrita por la Jefe del Departamento

de Compras Publicas y el Supervisor misma que no constituye descargo a las

observaciones comentadas debido a que las respuestas no tienen relacion con las

funciones que de acuerdo a su cargo le correspondié cumplir.
Conclusién

Durante los afios 2014 y 2015 la Direccién Administrativa Logistica del Comando
General FAE, efectud adquisiciones de bienes y servicios de manera recurrente a
través de procedimientos de infima cuantia, verificandose que el total cancelado por
cada rubro en los referidos ejercicios fiscales supero el monto maximo permitido para
este tipo de adquisiciones. Situaciones originadas debido a que los Directores
Administrativos Logisticos del Comando General FAE autorizaron las compras sin
observar lo dispuesto en los articulos 52.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y 60 del Reglamento General, y la Jefe del Departamento de
Compras Publicas DALCOG no llevé un control de los procedimientos ejecutados
para la adquisicion de bienes y servicios a través de infima cuantia, lo que limito la

participacion de otros oferentes mas competitivos.
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Recomendaciones
Al Director Administrativo Logistico del Comando General FAE

2 Solicitara informacién al Jefe del Departamento de Compras Publicas del
DALCOG vy verificara, previo a autorizar procesos de contratacion de bienes y
servicios, que éstos consten planificados en el PAC institucional, y que los
procedimientos de infima cuantia realizados no constituyan requerimientos
constantes y recurrentes durante cada ejercicio fiscal, a fin de optimizar la

asignacién de los recursos de la entidad con la participacion de un mayor

nuamero de oferentes.
Al Jefe del Departamento de Compras Publicas del DALCOG

3. \Verificara, previo a ejecutar las adquisiciones mediante el procedimiento de
infima cuantia, que éstas no sean de igual naturaleza a adquisiciones anteriores,
que no constituyan requerimientos recurrentes y no superen los montos
establecidos para cada ejercicio fiscal, caso contrario informara al Director
Administrativo Logistico del Comando General FAE, para su consolidacion y

aplicacién del procedimiento de contratacion que corresponda.
Falta de entrega de informes trimestrales al SERCOP

La Direccién Administrativa Logistica del Comando General FAE, durante el afio 2016,
no remiti6 de manera oportuna al Instituto Nacional de Contratacién Publica, actual
Servicio Nacional de Contrataciéon Plblica, los informes trimestrales con el numero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas,

como se demuestra a continuacién:

" " Se remitié el 25 de abril de 2017 con oficio
Trimestre / Aho FA-ET-6-2017-055-O

Octubre-Diciembre 2015
Abril-Junio 2016
Julio-Septiembre 2016
Octubre-Diciembre 2016

XX XX
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De conformidad con el articulo 52.1 “Contrataciones de infima cuantia” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las entidades contratantes
deben remitir dicha informacién al organismo nacional responsable de la contratacion
publica, dentro del término de 10 dias del mes siguiente al que corresponda la
finalizacion de cada trimestre; lo que no se evidencié en la entidad examinada, por lo
que el Director Administrativo Logistico del Comando General FAE y la Jefe del
Departamento de Compras Publicas del DALCOG, inobservaron la disposicidon
normativa antes referida, las disposiciones constantes en los oficios circulares
SERCOP-DG-DNCPCP-2014-001-C de 22 de enero de 2014 y SERCOP-DG-
DNCPCP-2014-003-C de 24 de marzo de 2014, y, las NCI 100-01 “Control Interno”,

100-03 “Responsables del control interno” y 401-03 “Supervision”.

Lo comentado se presentdé debido a que el Director Administrativo Logistico del
Comando General FAE y la Jefe del Departamento de Compras Publicas, servidores
en funciones desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016, no
dispuso ni prepard en forma oportuna los reportes solicitados por el INCOP actual
SERCOP, respectivamente, lo que limitd la disponibilidad de esta informacion para el

analisis y establecimiento de observaciones por parte del SERCOP.

Mediante oficios 016 y 017-MIDENA-AI-DALCOG-FAE-MLE-CR de 19 de junio de
2017, se comunico los resultados provisionales al Director Administrativo Logistico y a
la Jefe del Departamento de Compras Publicas de la citada Direccion.

Con oficio FA-ET-6-2017-144-0O de 26 de junio de 2017, la Jefe del Departamento de
Compras Publicas DALCOG en funciones del 17 de noviembre de 2015 hasta el 31 de

diciembre de 2016, expreso:

“

. Acogiendo a la observacion realizada por parte de auditoria y en
cumplimiento a la LOSNCP y sus disposiciones se remitio al SERCOP los
informes trimestrales de acuerdo al siguiente detalle: ABRIL-JUNIO 2015,
Mediante Oficio No. FA-ET-6-2017-137-O de fecha 16 de junio de 2017.-
OCTUBRE -DICIEMBRE 2015, ABRIL-JUNIO 2016, JULIO-SEPTIEMBRE
2016, OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2016, Mediante Oficio No. FA-ET-6-2017-
137-0 de fecha 25 de abril de 2017...".

Criterio que ratifica las observaciones de auditoria, en razén a que los informes

trimestrales de los periodos antes citados, fueron remitidos al SERCOP en el

(W | &P
o {
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transcurso de la ejecucion del presente examen especial y no dentro del término

establecido por el ente rector de la contratacion publica.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 27 de junio de 2017, el
Director Administrativo Logistico del Comando General FAE, del periodo del 2 de
marzo de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, mediante comunicacion de 30 de

junio de 2017, expres6 documentadamente:

« Que con documento S/N de 29 de junio de 2017 se solicita al sefior Subsp
...de respuesta a las observaciones presentadas en su gestién de 26 - mayo-
2015 al 16-nov-2015.- Que con documento S/N de 29 de junio de 2017 se
solicita a la sefiora Cap...de respuesta a las observaciones presentadas a partir
de su gestién del 17-nov-2015 hasta la presente.- DESARROLLO Con Oficio
Nro. FA-ET-2a-2017-116-O de fecha 30 de junio de 2017, el Subp. emite su
respuesta la misma que se encuentra en documento adjunto. (Anexo A).- Con
Oficio Nro. FA-ES-2016-0155-O de 30 de junio de 2017, la Cap. emite su
respuesta la misma que se encuentra en documento adjunto. (Anexo B).-
CONCLUSION Con la informacién remitida por los responsables de Compras
Publicas, se da atencién a las observaciones presentadas en el Informe de

Auditoria...”.
De la revisién a los documentos presentados se establecid que corresponden a
requerimientos de informacion y respuestas emitidas por la Jefe del Departamento de
Compras Plblicas y el Supervisor de ese departamento, mismos que no constituyen

descargos a las observaciones comentadas, por lo que el comentario se mantiene.

La Jefe del Departamento de Compras Publicas del DALCOG en funciones del 17 de
noviembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, mediante oficio FA-ES-2016-
0155-O de 30 de junio de 2017 sefiald las acciones correctivas aplicadas como

producto del examen especial, por lo que se ratifica lo comentado por auditoria.

Conclusién

Durante el afio 2016, la Direccion Administrativa Logistica del Comando General FAE,
no remitié6 de manera oportuna al Instituto Nacional de Contratacion Publica, actual
Servicio Nacional de Contratacion Publica, los informes trimestrales con el nimero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas,
incumpliendo los requerimientos de informacion solicitados por el organismo rector de
estos procesos, debido a que el Director Administrativo Logistico del Comando
General FAE y la Jefe del Departamento de Compras Publicas, no dispuso ni prepard

LS
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en forma oportuna los reportes, respectivamente, lo que limité la disponibilidad de esta

informacion para el analisis y establecimiento de observaciones por parte del
SERCOP.

Recomendacion

Al Jefe del Departamento de Compras Publicas del DALCOG

Elaborara oportunamente los

informes trimestrales con el

numero de

contrataciones efectuadas bajo la modalidad de infima cuantia, asi como el

detalle de los nombres de los contratistas; y remitira la informacidn al Director

Administrativo Logistico del Comando General FAE para su conocimiento,

revision y envio al SERCOP, a fin de dar cumplimiento a las directrices

impartidas por el ente rector de contratacion publica.

Publicacion tardia de adquisiciones de bienes y servicios

En el afno 2016 se adquirieron bienes y servicios, a través de procesos de infima

cuantia, mismos que debieron publicarse en el portal de compras publicas, durante el

transcurso del mes en el que se realizaron las contrataciones, no obstante, este

procedimiento se ejecutd el 16 de mayo de 2017, como efecto de la accion de control,

segun la siguiente demostracion:

16

N° | No.Factura | FechalAdquisicién | Valorusp, | Fecha q”;u‘ﬁi*;':cggz"zarse la
1 11875 2016-12-09 391,10 2016-12-31
2 11877 2016-12-09 40,00 2016-12-31
3 2824 2016-12-05 3 953,74 2016-12-31
4 2825 2016-12-05 40,00 2016-12-31
5 2809 2016-12-01 80,00 2016-12-31
6 2808 2016-12-01 538,96 2016-12-31
7 723 2016-12-01 611,50 2016-12-31
8 617 2016-11-07 877,19 2016-11-30
9 3229 2016-09-01 103,50 2016-09-30
10 3227 2016-09-01 348,70 2016-09-30
11 [ 12018879 2016-08-19 187,27 2016-08-31
12 3348 2016-08-18 3 460,00 2016-08-31
13 233 2016-06-15 260,10 2016-06-30
14 7273 2016-04-20 1 389,74 2016-04-30




\° | No.Factura | Fecha/Adquisicion | Valorusp. | Fech? q”:uﬁi'z':c:gf"'zarse la
15 7274 2016-04-20 70,00 2016-04-30
16 600 2016-04-15 89,29 2016-04-30
17 11 2016-04-15 5 960,00 2016-04-30
18 7264 2016-04-08 5412,81 2016-04-30
19 7263 2016-04-08 70,00 2016-04-30
20 7262 2016-04-08 1 459,72 2016-04-30
21 7265 2016-04-08 210,00 2016-04-30
22 7271 2016-04-08 280,00 2016-04-30
23 7270 2016-04-08 3017,00 2016-04-30
24 1257 2016-04-08 210,00 2016-04-30
25 7266 2016-04-08 3028,44 2016-04-30
26 643 2016-03-01 267,00 2016-03-31
27 493 2016-03-01 150,00 2016-03-31
TOTAL USD. 32 506,06

Situacién originada por la falta de control y supervision de la Jefe y Supervisor del
Departamento de Compras Publicas en funciones desde el 17 de noviembre de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2016 y del 18 de enero al 30 de noviembre de 2016, de
acuerdo al cargo ejercido por cada uno, al no verificar que los Operadores del Portal
de Compras Publicas hayan efectuado la publicacién de estas adquisiciones en el
portal del SERCOP, durante el transcurso del mes en el que se realizaron, lo que
generd que no esté disponible para conocimiento publico y ciudadania en general, la
totalidad de las adquisiciones que la entidad examinada llevd a cabo mediante
procedimientos de infima cuantia. Cabe indicar que no se pudo identificar a los
Operadores responsables de la publicacion oportuna de los procesos en razon a que

correspondié a personal militar asignado temporalmente en estas funciones en forma

verbal.

Por lo que la Jefe y Supervisor del Departamento de Compras Publicas, incumplieron
el articulo 8 “Publicacion” de la Casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia,
emitida con Resolucién INCOP N°062-2012 publicada el 30 de mayo de 2012; e
inobservaron las NCI 100-01 “Control Interno” y 100-03 “Responsables del control

interno”.

Mediante oficios 017 y 020-MIDENA-AI-DALCOG-FAE-MLE-CR de 19 de junio de

2017, se comunicé los resultados provisionales a los citados servidores.

AL
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Con oficio FA-ET-6-2017-144-O de 26 de junio de 2017, la Jefe del Departamento de
Compras Publicas DALCOG en funciones del 17 de noviembre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016, expreso:

“... Acogiendo a la observacion realizada por parte de auditoria y a fin de lfevar
un archivo adecuado se procede a realizar la codificacidon del sistema de
archivo, y en él se pudo identificar que existieron facturas que no habian sido
publicadas, razén por la cual a fin de subsanar algun inconveniente futuro se
procedio a la publicacion...”.
El Supervisor del Departamento de Compras Publicas del periodo de actuacion del
18 de enero hasta el 30 de noviembre de 2016, mediante comunicacion de 28 de junio

de 2017, manifesto:

“... En referencia a la observacion de la publicacion tardia de adquisiciones de
bienes y servicios en el portal de compras publicas, se remite el oficio No.
FA-ET-6-2017-096-O del 16 de mayo de 2017 al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica...”.

Criterios que ratifican lo comentado por auditoria, respecto a que las adquisiciones
correspondientes a los meses de marzo, abril, junio, agosto, septiembre, noviembre y
diciembre de 2016, no fueron publicadas en el portal de compras publicas en el mes

en el que se ejecutaron las compras.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 27 de junio de 2017, la Jefe
de Compras Publicas del DALCOG, mediante oficio FA-ES-2016-0155-O de 30 de
junio de 2017, emitié su criterio en los mismos términos a los que sefiald en su
comunicacion de 26 de los mismos mes y afo, por lo que, no aportd elementos

objetivos que modifiquen el comentario, en tal virtud éste se mantiene.

Conclusion

En el transcurso del aflo 2016, se adquirieron bienes y servicios a través de procesos
de infima cuantia que no fueron publicados en el portal de compras publicas durante el
mes en el que se realizaron las compras, ejecutandose su publicacion el 16 de mayo
de 2017, como producto de la accién de control; situacion presentada debido a la falta
de control y supervision de la Jefe y Supervisor del Departamento de Compras
Publicas del DALCOG, quienes no verificaron que los Operadores del Portal de

\
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Compras Publicas efectuen la publicacion de dichos procesos, ocasionando que no se
encuentre disponible informacién actualizada en dicha herramienta informatica, para

disposicion de las entidades de control y ciudadania en general.

Recomendacion
Al Director Administrativo Logistico del Comando General FAE

5. Dispondra al Jefe del Departamento de Compras Publicas del DALCOG,
controlar y verificar que las adquisiciones realizadas por infima cuantia, sean
publicadas en el portal de compras publicas, con la periodicidad dispuesta por
el ente rector de contratacién publica, con la finalidad de que la informacion se

encuentre actualizada en dicha herramienta informatica.

MINlSIERlO DE DEFENSA NACIONAL
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