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Ref: Informe aprobado el
Quito, D.M.,

Sefior

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de recuperacion de cuentas por cobrar
y a la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos, en la Brigada de Selva No. 21
“Condor”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/ /

, L )
s, £4ﬁj e

Dra. Gladys defﬁfdﬁio Mancero Pinos
Directora de Auditoria Interna
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Brigada de Selva No. 21 “Céndor”, se realizé de conformidad
a la Orden de Trabajo constante en oficio 0004-MIDENA-AI-2018 de 11 de enero de
2018, en cumplimiento al Plan Operativo de Control 2018 de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por la Contraloria General del
Estado.

Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables en el proceso de recuperacién de Cuentas por Cobrar, y, en la ejecucion

presupuestaria de ingresos y gastos.

Alcance del examen

Comprendi6 el anélisis del proceso de recuperacién de Cuentas por Cobrar, y de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y de gastos, en la Brigada de Selva No. 21
“Condor” por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre

de 2017, segun Anexo 2.

Se exceptuan los gastos efectuados con recursos pertenecientes al “Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la Implementacion de Apoyo Humano, Técnico,
Logistico y de Seguridad en el plan de accién nacional Manuela Espejo, Adendum
Modificatorio y Notas Reversales, suscritos por la Vicepresidencia de la Republica,
Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS), Ministerio de Salud y demas
entidades relacionadas con el Ministerio de Defensa Nacional’, por cuanto la Direccién
de Auditoria de Administracion Central de la Contraloria General del Estado, analizd
los rubros en mencién por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2011 y el
31 de diciembre de 2016.
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Acciones de control realizadas

La Delegacién Provincial de Morona Santiago de la Contraloria General del Estado,
efectud el examen especial “a los ingresos de gestion, gastos de gestion, inversiones
en bienes de larga duracion, existencias para consumo corriente y denuncias de la
Brigada de Selva No. 21 “Céndor” por el periodo comprendido del 1 de enero de 2007
y el 31 de diciembre de 2011", cuyo informe fue aprobado el 4 de marzo de 2013.

Base legal

La Brigada de Selva No. 21 “Céndor”, fue creada mediante Orden de Comando No.
89009-SEG-VI1-989, suscrita por el Comandante General del Ejército, el 27 de marzo de
1989.

Ademas, con Acuerdo Ministerial 057 de 4 de febrero de 2014, el Batallén de Selva
No. 61 “Santiago”, se fusioné a la Brigada de Selva No. 21 “Céndor”.

Estructura organica

La entidad examinada, para el cumplimiento de las actividades relacionadas con el
alcance de la accion de control, se fundamenta en el Reglamento Organico Estructural
y Numérico de la Fuerza Terrestre para el quinquenio 2008-2012, aprobado segun
Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre de 2008 y publicado en el Registro
Oficial Secreto 002-S, de 15 de los mismos mes y ano, que se encuentra vigente; en el

que consta la siguiente estructura organica:
NIVEL DIRECTIVO

Comando
Jefatura de Estado Mayor

NIVEL ASESORAMIENTO

Asesoria Juridica

%‘ Comunicacion Social
@



NIVEL DE APOYO

Departamento de Personal
Departamento de Inteligencia
Departamento de Operaciones
Departamento de Logistica
Departamento de Seguridad Integrada
Departamento Financiero:

Presupuesto

Contabilidad

Tesoreria

Activos Fijos
Objetivos de la entidad

En el Plan Estratégico para el periodo 2008 - 2012 aprobado 13 de octubre de 2008,

constan, entre otros, los siguientes objetivos:

* Disponer de una eficiente gestién administrativa para el normal desenvolvimiento
de la unidad.

* Mantener el sistema administrativo financiero eficiente, que responda a los planes
y proyectos de corto y mediano plazo, conforme consta en la planificacion anual de
la unidad.

* Obtener los recursos financieros que permitan, en base a presupuestos, realizar

actividades de fortalecimiento de |la unidad.
Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en la presente accién de control ascendi6 a
1319 780,67 USD, desglosados asi: 417 995,11 USD correspondientes a Cuentas por
Cobrar, 396 169,81 USD de ejecucion presupuestaria de ingresos y 505 615,75 USD
correspondiente a ejecucién presupuestaria de gastos. El resumen por fuente de

% financiamiento y rubro es el siguiente:
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Recuperacién de Cuentas por

Ejecucién presupuestaria

Ejecucion presupuestaria

Cobrar de ingresos de gastos
Ao
No. Monto No. Monto No. Monto
FUSN®® | Expediente| USD | FU€Me|cyps| usp | Fuente| cime | usp

1 6| 26 359,75
2013 2 18| 121 978,33 2 12| 57018,11 2 8] 1820318
1 11| 139614 82
2014 2 27| 132 892,93 2 28| 157 039,85 2 16| 66 959.14
2015 2 28| 125 956,89 2 27| 123 229,89 1 16 | 58 952,03
1 10| 94 089,73
2016 2 5| 3563236 2 8 58 238,67 998 2] 5020517
2017 2 1 1 534,60 2 1 643,29 1 11| 5123193
TOTAL 79 | 417 995,11 76 | 396 169,81 80 | 505 615,75

Y

Fuente: Expedientes y comprobantes (nicos de registro del eSIGEF del 2013 al 2017

El detalle de los rubros examinados consta en Anexo 2.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe DR2-DPMS-AE-0001-2013 del examen especial realizado a los ingresos
de gestién, gastos de gestion, inversiones en bienes de larga duracion, existencias
para consumo corriente y denuncias de la Brigada de Selva No. 21 “Céndor”, por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2011, aprobado
el 4 de marzo de 2013 y remitido a la entidad auditada con oficio 000141 DR2-DPMS-
AE de 15 de los mismos mes y afio, constan 2 recomendaciones relacionadas con la
presente accién de control, de las cuales se determiné que una se cumplid y la

restante no fue aplicable.
Recomendacion No. 1, no aplicable

“A la Contadora
Procedera al registro contable de los ingresos mediante el principio del
devengado y controlara con el Tesorero las cuentas por cobrar”

La recomendacion no fue aplicable toda vez que esta dirigida a la Contadora de la
entidad, no obstante, el registro contable de los ingresos es responsabilidad del
Tesorero, segun la distribucion de actividades constante en el “Instructivo de funciones
del Sistema de Administracion Financiero eSIGEF” verificandose varias
observaciones respecto a la falta de registro de las Cuentas por Cobrar, conforme se

comenta en el cuerpo del informe.
Conclusion

En el informe DR2-DPMS-AE-0001-2013 consta la recomendacién No. 1, que no fue
aplicable en el periodo examinado, por cuanto, de acuerdo al “Instructivo de funciones
del Sistema de Administracién Financiero eSIGEF”, es responsabilidad del Tesorero el
registro contable de los ingresos, no obstante, la recomendacién esta dirigida a la

Contadora de la entidad.
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Ejecucion presupuestaria de gastos

Del analisis a la muestra seleccionada de los CURs de gastos de la Brigada de Selva
No. 21 “Condor”, no se determinaron observaciones, verificandose que su ejecucion
presupuestaria se realiz6 observando la normativa aplicable emitida por el é6rgano
rector de las finanzas publicas. El porcentaje de ejecucion presupuestaria de gastos

durante el periodo analizado, consta a continuacion:

Afo Porcentaje de Ejecucién
presupuestaria de gastos
%
2013 98,93
2014 98,07
2015 78,31
2016 99,30
2017 99,46

En el afo 2015, el ente examinado solicitd al Ministerio de Finanzas, actual Ministerio
de Economia y Finanzas mediante el eSIGEF, la disminucién de espacio
presupuestario que no se ejecutaria en las partidas 53.08.01 y 53.08.14, no obstante,
no se atendidé estos requerimientos, lo que incidi6 en el porcentaje de ejecucion

presupuestaria del referido afio.

Conclusion

La entidad realizé la ejecucion presupuestaria de gastos observando la normativa
aplicable emitida por el 6rgano rector de las finanzas publicas, ademas, en el afio 2015
solicito al Ministerio de Finanzas actual Ministerio de Economia y Finanzas la
disminucion de las partidas 53.08.01 y 53.08.14, pedido que no fue atendido, lo que

incidié en la disminucidn del porcentaje de ejecucion del presupuesto.
Recomendacion
Al Comandante

1. Gestionara ante las autoridades competentes, la atenciéon oportuna de los pedidos
de modificacion presupuestaria, a fin de facilitar la gestion de ejecucion,
% seguimiento y control, clausura y liquidacion del presupuesto de la entidad.
R,
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Disminuciones en los registros de Cuentas por Cobrar, sin documentacion de
sustento

En el Sistema de Administracion Financiera eSIGEF durante el afio 2013, se
generaron Cuentas por Cobrar mediante el registro de “Devengados” por un total de
60 972,94 USD, sustentdndose los registros en la informacién de los roles de
descuentos del personal, elaborados por los Tesoreros de la Brigada de los periodos
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013 y entre el 1 de septiembre
de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, en los que constan descuentos por servicios
prestados, principalmente de rancho, piscina, peluqueria y vivienda fiscal (Fuente 002-
Recursos Fiscales generados por las Instituciones), efectuando los servidores
recaudaciones al 31 de diciembre de 2013 por 52 152,12 USD y 686,30 USD en los
ejercicios fiscales 2014 y 2015.

De la diferencia no recuperada se verificaron registros contables de devengados
negativos elaborados por el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, mismos que disminuyeron las
Cuentas por Cobrar, sin justificarse documentalmente el registro de 8 134,52 USD, por
lo que se determiné que la entidad al corte del examen no percibié el total de los

derechos de cobro a favor de la entidad, conforme se demuestra a continuacion:

Cuentas por Cobrar registradas contablemente CURs de Devengado negativos

. Diferencia
Registrado
No Valor por Mes al que mc-araz?;d 5 Valor por cg?n oDYP|. M°
cuh Fecha recaudar | corresponde los afo 2013 cobrar No. Fecha Valor USD | Total USD usD justificada
uso descuentos USD usD usp
1261 2013-11-25 -789,14
1378 2013-12-19 -34 47
-02- - B 1 -757
4 2013-02-14 | 12171,24 Enero 2013 11 359,45 811,79 1379 30131219 2395 186756 1110,50 57,06
1384 2013-12-18 -1 020,00
1263 2013-11-25 -267 87
. = -110,4
424 2013-04-08 | 1119753 Marzo 2013 10 829,66 267,87 1388 3013-12.20 530,00 1 187,87 1077,39 10,48
743 2013-08-12 | 1120291 Junio 2013 10 751,48 45143| 1393 2013-12-20 -360,00 -360,00 95,01 -264,99
1266 2013-11-25 -167.68 o oy
-08- - : 7| 17
823 2013-08-15| 1107734 Julio 2013 931481 1762,53 1394 50131220 820,00 198768 229.9 57,71
1380 2013-12-19 -3617,51
-09- - 2,51
964 2013-09-13 9903.81 Agosto 2013 542838 447543 1305 50131920 575,00 -4192 51 0,00| -4182,
Reliquidacion Nov-
510 2013-06-17 542011 Ene-Feb-Mar y 4368,34 105177 | 1392 2013-12-20 -1 051,77 -1051,77 0,00 -1051,77
Abr
Total 60 972,54 52 152,12 8 820,82 -10 647,39 -10 647,39 251287 | -8134,52

Nota: De los 8 820,82 USD, 686,30 USD fueron recuperados en el ejercicio fiscal del afio 2014, quedando pendiente de recuperar 8 134, 52 USD

Situacion que se originé por cuanto el Jefe Financiero en funciones entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de agosto de 2014, no supervisé que los registros contables de las
disminuciones de las Cuentas por Cobrar, correspondan a valores efectivamente
recuperados o ajustes por errores en el registro, y que éstos cuenten con

documentacion suficiente de respaldo; y el Tesorero del periodo comprendido entre el
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1 de septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, por no asegurar la existencia
de evidencia documental de las disminuciones de los derechos de cobro, no efectuar
acciones para recuperar los valores pendientes, ni reclasificar el saldo a “Cuentas por

Cobrar Afios Anteriores Venta de Bienes y Servicios’, para su posterior recuperacion.

Lo comentado dio lugar a que la entidad deje de percibir 8 134,52 USD, por cuanto se

eliminé el derecho de cobro y su reclasificacion para el siguiente afio fiscal.

Inobservando el Jefe Financiero las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision” y
600-01 “Seguimiento continuo o en operacién”; el Tesorero, el articulo 161 “Del
registro de recursos financieros y materiales” del Reglamento del Caddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; el numero 1 del acapite 3.2.17.5 “Carteras de
cuentas por cobrar, por pagar, depésitos y fondos de terceros’, de las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental; las Normas de Control Interno 402-01
‘Responsabilidad del control’, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo’ y la
405-05 “Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de

informacion financiera”.

Ademas el Jefe Financiero y Tesorero incumplieron los nimeros 3 del acapite 5.7 “Del
Jefe Financiero” y el 2 del acapite 5.11 “Del Tesorero’ respectivamente, de la
“Compilacion de Normas Técnicas y Legales para Aplicar en las Entidades Operativas

Desconcentradas del Ejército”, que en su orden disponen:

“

Establecer y aplicar mecanismos y procedimientos de supervision
permanente a los funcionarios, durante la ejecucion de las operaciones, a fin de
asegurar:.- La ejecucion eficiente y econémica de las funciones encomendadas
a cada funcionario. Cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y normativas;.- Adopcion oportuna de las medidas correctivas necesarias (...)".

“... Emplear de manera responsable los perfiles asignados por la Direccion de

Finanzas del Ejército, para operar el sistema informético financiero: 668
Operador - Aprobador médulo de Tesoreria; 654 Consulta General de Unidad
Ejecutora; 601 Usuario total de nomina. Este tipo de funciones permite al
usuario (operador/aprobador, operador o aprobador), acceder a procesos
netamente de tesoreria (...)".

Se comunicaron los resultados provisionales con oficios 0083 y 0085-0004-MIDENA-

Al-2018 de 7 de marzo de 2018, al Jefe Financiero y Tesorero, respectivamente.
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El Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2013 y el 31 de diciembre de 2014, mediante oficio 2018-006-CMEF-per de 2 de abril
de 2018, manifesté:

"... siendo una observacion por parte de la Inspectoria General del Ejército las
diversas situaciones que aun se encontraban pendientes de solucionar por
parte de mi Tnte, se le otorgo (sic) autorizacién para que realice las diferentes
acciones para... sanear las cuentas de la Brigada, dentro de las cuales se
realizo (sic) disminucién de devengados mismos que dnicamente se
encuentra archivado el Cur (sic) de creacion y no se pudo encontrar la
documentacion soporte... estas disminuciones se efectuaron debido a que, los
descuentos mensuales dada la ubicacién de la Brigada se realizaban mediante
cashmanagement (sic) y en ocasiones por errores involuntarios por parte de...
ya que se realizaba descuentos y que por errores de cuenta o de valores eran
repuestos al personal y para poder ser efectuados debian ser disminuidos del
Cur (sic) de devengado inicial.- También pongo en su conocimiento que
mediante informe presentado por parte de... y por mi parte dejo constancia que
tras mi salida y luego del periodo (sic) de... asume la funcién de Tesorero...
mismo le... ordena... que se efectie un control tipo auditoria (sic) interna
donde se manipulo (sic) la informacion dejada en el archivo del financiero
dandose problemas como falta de documentos y no reposicién de los mismos a
los lugares asignados para este fin, lo cual consta en mi informe y en el informe
presentado por mi parte y de... Presentado en ese entonces al Comandante...
a fin de evitar estos inconvenientes (...)".

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que no presentd
evidencia documental sobre las disminuciones de las Cuentas por Cobrar que realizo;
en lo relacionado a la falta de documentacién por manipulacién de personal al cual
hace referencia, no se justifica al verificarse que el Jefe Financiero remitié oficios,
memorandos y mensajes militares, en los que por reiteradas ocasiones, le dispuso
completar y entregar los CURs de ingreso con su respaldo para el archivo fisico de la
entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, el Jefe Financiero
remitio el oficio 2018-0024-fmgd, de 28 de marzo de 2018, adjuntando los oficios
2014-003-21-BS-UF-cont y 2014-008-21-BS-UF-cont de 9 y 31 de enero de 2014,
telegramas, mensajes militares y varios comunicados dirigidos al Tesorero, en los que
solicit6 al servidor la entrega a Contabilidad del listado del personal que se encontraba
pendiente de cancelar los valores relacionados con las Cuentas por Cobrar registradas

en el sistema eSIGEF y la documentacion de sustento de estos registros.

10
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2.

De la revisién a la documentacién presentada por el servidor, se determinaron 13
comunicaciones cursadas al Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014 para obtener informacion para la
recuperacion de las Cuentas por Cobrar disminuidas sin sustento documental, e
informes presentados al Comandante de la Brigada de Selva No. 21 “Céndor” en los
que comunicé dichos aspectos y de la falta de entrega recepcion formal de los

documentos de Tesoreria, por lo que se justificé la actuacién administrativa del Jefe

Financiero.
Conclusion

Durante el afio 2013, se generaron y registraron Cuentas por Cobrar en base a la
informacién de los roles de descuentos del personal, elaborados por los Tesoreros de
la Brigada, correspondientes a servicios prestados al personal militar, principalmente
de rancho, piscina, peluqueria y vivienda fiscal, por un total de 60 972,94 USD, de los
cuales, se recaudaron hasta el 31 de diciembre de 2013 un total de 52 152,12 USD, y
686,30 USD en el ejercicio fiscal 2014; sobre el saldo no percibido, se eliminod
contablemente el derecho de cobro mediante CURs de devengado negativos,
quedando sin justificarse 8 134,52 USD.

Situacién generada debido a que el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, no aseguré la existencia de
evidencia documental de las disminuciones registradas, no efectué acciones para
recuperar los valores pendientes, no reclasifico el saldo a “Cuentas por Cobrar Afios
Anteriores Venta de Bienes y Servicios” ni dio cumplimiento a las disposiciones
emitidas por el Jefe Financiero al no proporcionar la informacién para la recuperacion
de las Cuentas por Cobrar disminuidas sin sustento documental, ocasionando que la
entidad deje de percibir 8 134,52 USD.

Recomendaciones
Al Jefe Financiero

2. Implementara medidas de control sobre los registros de Devengados de ingresos

en negativo, para identificar oportunamente los que no disponen de sustento, con
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el fin de asegurar la razonabilidad y que los derechos de la entidad no se vean
afectados.

Al Tesorero

3. Verificara que previo a realizar los registros contables para la disminucién de los
derechos de cobro de la entidad, se disponga de la documentacion completa de
sustento, tales como: informes de andlisis de errores en registros y descuentos:
Ingresos de Caja y listados de descuentos efectuados mediante el sistema de cash
managment, que permitan determinar el historial de los cobros ejecutados y

movimientos presupuestarios efectuados; y, roles de descuentos.

Valores cobrados no depositados

Por servicios prestados por la entidad al personal militar, tales como: piscina,
peluqueria, mantenimiento de vivienda fiscal y arrendamiento de instalaciones (Fuente
002-Recursos Fiscales generados por las Instituciones), la Brigada de Selva No. 21
‘Condor” durante los afios 2015 y 2016 cobr6 valores en efectivo, mediante Ingresos
de Caja preimpresos y prenumerados, de los cuales se determindé que un total de
3 342,77 USD no fueron depositados a la cuenta corriente 8003484104 / 486093677
del Banco General Rumifiahui por parte del Auxiliar de Tesoreria del periodo
comprendido entre el 12 de octubre de 2015 y el 1 de septiembre de 2016, lo que
ocasiono6 que los ingresos percibidos no hayan sido registrados en el sistema eSIGEF

y un perjuicio a la entidad por dicho valor (Anexo 3).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 “Gestién y Acreditacion de los
Recursos Publicos” del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la
Norma de Control Interno 403-01 “Determinacion y recaudacion de los ingresos”, los
ingresos de autogestion de la Brigada debieron depositarse de manera integra e
intacta en la cuenta bancaria de la entidad, durante el curso del dia de recaudacién o
maximo el dia habil siguiente, aspectos que no se cumplieron en relacion a los

3 342,77 USD que no fueron depositados por el servidor que los recibié.

-
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Con oficios 0071, 0073 y 0076-0004-MIDENA-AI-2018 de 7 de marzo de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales al Jefe Financiero, Tesorero y Auxiliar de
Tesoreria.

El Tesorero del periodo comprendido entre el 14 de agosto de 2015 y el 1 de agosto
de 2017, mediante oficio FT-21 BS-UF-2018-002-0 de 16 de marzo de 2018,

manifesto:

“... los ingresos... 25911... hasta el... 26673 de fecha 20 de diciembre del
2016... corresponden a mi periodo (sic) de gestion... debido a las funciones
adicionales... como parte de mi profesién militar... se designo al... y... como
Auxiliares de Tesoreria... donde una de sus funciones correspondia a la
recaudacion del dinero en efectivo de los valores por los diferentes servicios
en la brigada y el depdsito integro de los dineros recaudados en la cuenta
rotativa de ingresos de la unidad al dia habil siquiente de la recaudacion...
Ademas dispuse al... realice el registro de comprobantes en el sistema de
Gestion Econdmico financiero (Esigef)... Adicional me permito informar que
para controlar los dineros recaudados, se realizaba periodicamente arqueos
de caja a los responsables de esta funcion ()"

Lo expuesto por el Tesorero no rnodifica el comentario, por cuanto la designacion al
Auxiliar de Tesoreria, para que efectlie Iz recaudacion y posterior depésito, no le
exime en su responsabilidad de verificar el cumplimiento de las funciones que por su
cargo debi6 ejecutar; ademas, no se presentd evidencia documental debidamente
certificada de la ejecucion de los arqueos de caja correspondientes a los

3 342,77 USD, que no fueron depositados en la cuenta corriente de la entidad

Con oficio 002 de 21 de marzo de 2018, el Auxiliar de Tesoreria del periodo
comprendido entre el 12 de octubre de 2015 y €l 1 de septiembre de 2016, remitio
copia simple de la transferencia bancaria 0076012920 que efectud a la cuenta
800XXXX104 de la Brigada de Selva No. 21 ‘Condor”, e indicé:

... un valor de 3991.08 (sic)... con intereses. . por concepto de recuperacion
de cuentas por cobrar... desde el ingreso de caja N°25911 (sic)... hasta el
ingreso N° 26491 (...)".

De lo expuesto, se evidencié que el citado servidor mantuvo en su poder hasta la
fecha de corte del examen, los recursos pubiicos que cobré, sin que los haya
depositado de manera intacta e integra en el tiempo establecido en la normativa

aplicable.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados los siguientes

servidores informaron:

El Tesorero, mediante oficio 2018-003 de 28 de marzo de 2018, adicional a lo que
indico en oficio FT-21 BS-UF-2018-002-0 de 16 de marzo de 2018, manifesto:

“...una vez que se detectd la deficiencia de los depésitos de acuerdo a los
ingresos de caja, procedi a tomar contacto con el sefior... Auxiliar de Tesoreria
responsable de la recaudacion de los valores en ese periodo (sic)... de lo cual
se consiguié que el sefior... realizara el deposito (sic) respectivo de los valores
a la cuenta de la Brigada (...)".

Criterio que ratifica lo comentado por auditoria y evidencia que por los resultados de la
accion de control, el servidor coordiné con el Auxiliar de Tesoreria la devolucion de los
3 342,77 USD, que fueron depositados con posterioridad a la fecha de corte del
examen, lo que evidencié falta de control y supervisiéon sobre la recaudacion y

deposito de ingresos, en el periodo de gestion del Tesorero en mencion.

El Jefe Financiero del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 y el 23
de junio de 2016, mediante oficio FT-2018-001-O de 29 de marzo de 2018, expuso su
criterio en similares términos al contenido del oficio FT-21 BS-UF-2018-002-O de 16

de marzo de 2018 suscrito por el Tesorero e indico:

“...me permito informar que el sefor... realiza la cancelacion de los valores
pendientes por... a la cuenta de la Brigada... con... documento 0076012920 de
fecha 21 de marzo del 2018... Adicional... para controlar los dineros
recaudados, se realizaba periédicamente arqueos de caja a los responsables
de esta funcion (...)".

Criterio que ratifica las observaciones de auditoria, sin evidenciar documentalmente el
servidor los arqueos de caja realizados sobre el valor no depositado referido en

parrafos anteriores, por lo que el comentario se mantiene.

Las situaciones expuestas, se presentaron por cuanto, el Jefe Financiero no controld
la secuencia numérica de los Ingresos de Caja y su deposito, ni la elaboracion de
reportes diarios de la recaudacién; el Tesorero no registré a nivel de auxiliares las
Cuentas por Cobrar, ni aplico medidas de control a fin de verificar que los valores

recaudados sean depositados en forma completa en la cuenta bancaria de la Brigada,
2/
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14

011



y el Auxiliar de Tesoreria, por no depositar los valores cobrados de manera integra,
intacta e inmediata a su recepcién.

El Jefe Financiero y el Tesorero, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03
“Supervisién”, 403-02 “Constancia documental de Ia recaudacion”, 403-04 “Verificacion
de los ingresos’, 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo” y 405-07
‘Formularios y documentos’; e incumplieron los numeros 30 del acapite 5.7 “Del Jefe
Financiero”, 1 y 6 del acapite 5.11 “Del Tesorero’ respectivamente, de la “Compilacién
de Normas Técnicas y Legales para Aplicar en las Entidades Operativas

Desconcentradas del Ejército” que en su orden disponen:

... 30. Monitorear la aplicacién eficientemente del control interno en las
operaciones financieras, dando prioridad a la recaudacion y depasito de valores
por servicios que presta la Unidad a su personal (...).- 1. Programar, organizar,
ejecutar, supervisar y controlar el sistema de recepcién, distribucion y custodia
de los fondos recibidos (...).- 6. Recaudar oportunamente los ingresos de la
Unidad o Reparto Militar; y efectuar los depdsitos en forma completa e intacta y
registrados en la cuenta rotativa de ingreso autorizadas, durante el curso de dia
de recaudacion o méximo el dia habil siguiente (...)".

El Tesorero y el Auxiliar de Tesoreria, inobservaron los articulos 163 “Gestion y
Acreditacion de los Recursos Publicos’ del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, y, 161 “Del registro de recursos financieros y materiales” de su
Reglamento; numero 4.4.2.2 “Auxiliar CCU-Recursos de autogestion” de las Normas
Teécnicas de Tesoreria; y, la Norma de Control Interno 403-01 “Determinacion y

recaudacion de los ingresos”.
Conclusion

Por servicios prestados por la entidad al personal militar, tales como: piscina,
peluqueria, mantenimiento de vivienda fiscal y arrendamiento de instalaciones, durante
los afios 2015 y 2016 el Auxiliar de Tesoreria cobré valores en efectivo, mediante
Ingresos de Caja preimpresos y prenumerados, de los cuales 3 342,77 USD no fueron
depositados en la cuenta corriente 8003484104 / 486093677 del Banco General
Rumifiahui de la entidad, hasta el corte del examen, lo que ocasioné un perjuicio a la
entidad por dicho valor y que los ingresos percibidos no hayan sido registrados en el

sistema eSIGEF.
74

o

@

15



Las situaciones expuestas, se presentaron por cuanto, el Jefe Financiero no controlé
la secuencia numérica de los Ingresos de Caja y su deposito, ni la elaboracién de
reportes diarios de la recaudacion; el Tesorero no registré a nivel de auxiliares las
Cuentas por Cobrar, ni aplicé medidas de control a fin de verificar que los valores
recaudados sean depositados de manera inmediata, integra e intacta en la cuenta

bancaria de la Brigada por parte del Auxiliar de Tesoreria.

Hecho subsecuente

Mediante oficio 002 de 21 de marzo de 2018, el Auxiliar de Tesoreria remitié copia
simple de una transferencia 0076012920 efectuada a la cuenta 800XXXX104 por
3991,08 USD, indicando que corresponden a la recuperacion de cuentas por cobrar
no depositados en su oportunidad, del periodo de agosto 2015-agosto 2016, desde el
Ingreso de Caja 25911 al 26491 por 3 342,77 USD, e intereses calculados a la tasa
maxima convencional establecida por el Banco Central del Ecuador por 648,31 USD.
Lo mencionado por el servidor ratificé los hallazgos de auditoria en relacion a que
mantuvo en su poder dineros publicos sin depositar en la cuenta de la entidad, hasta la
fecha de corte del examen. Respecto a la transferencia realizada, con oficio 0116-
0004-MIDENA-AI-2018 de 25 de abril de 2018 el equipo de auditoria solicité al actual
Tesorero certificar si los valores en referencia fueron acreditados a la cuenta bancaria
de la entidad, y con oficio FT-21 BS-tes-2018-33 de 18 de junio de 2018, confirmé la
transferencia en el Banco General Rumufiahui realizado con el documento 760012920
de 23 de marzo de 2018 por 3 991,08 USD, y que fue registrado en el CUR 5 de 14 de
abril de 2018.

Recomendaciones

Al Jefe Financiero

4. Designara un servidor para la revisién periddica de la secuencia numérica de los
comprobantes, a fin de controlar el uso correcto de los ingresos de caja y asegurar

el deposito de los valores recaudados, sobre lo cual verificara su cumplimiento.

5. Dispondra al Tesorero efectuar cierres de caja diarios, a fin de controlar la

utilizacion de los Ingresos de Caja y determinar los valores a ser depositados.
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6. Dispondra al Tesorero el registro de las Cuentas por Cobrar con los auxiliares
contables, a fin de obtener informacion detallada de los valores cobrados y los que

se encuentran pendientes de recuperacion.

Al Tesorero

7. Elaborara cierres de caja diarios, detallando los documentos emitidos y anulados,

con la finalidad de establecer el valor real a depositar.

8. Depositara los ingresos en efectivo en forma completa e intacta, maximo al

siguiente dia habil de su recaudacion, en la cuenta rotativa de ingresos de la
entidad.

9. Vigilara el cumplimiento de las actividades encomendadas al Auxiliar de Tesoreria,

con relacién a la recuperacion y deposito de valores.
Al Auxiliar de Tesoreria

10. Cumplira las actividades relacionadas con la recuperacién de valores y uso del
documento Ingresos de Caja, a fin de que éstos sean depositados maximo el dia

habil siguiente a su recaudacién.

Falta de control de documentacion soporte de valores recaudados y de registro

de ingresos

Durante los afios 2013 al 2015, no se mantuvo un control de la documentacion de
sustento de los valores recaudados por los servicios que prestd la Brigada de Selva

No. 21 “Condor” al personal militar, conforme se detalla a continuacion:

v" Ciento veintiocho comprobantes de Ingreso de Caja no contienen la fecha que

evidencie su emisién y recaudacion; segun se detalla en Anexo 4.

v Alos CURs de ingresos de los afios 2013 y 2014, no se adjunté la documentacion

%/ de respaldo (Ingresos de Caja, roles de descuentos del personal y detalle de
(&%
o
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descuentos efectuados mediante el sistema cash managment) de los ingresos

provenientes de Fuente 002, segun se detalla en Anexo 5.

v" En el afio 2014, se determinaron Ingresos de Caja por un total de 16 296,27 USD
de los cuales se efectuaron seis depositos en la cuenta corriente de la unidad, no
obstante, éstos se registraron en el sistema eSIGEF mediante 18 CURs de
ingresos, esto es, subdividiendo el valor de cada depésito, sin establecerse la

razon técnica que sustente dicho procedimiento. El detalle consta en Anexo 6.

v No constaron en los archivos de |la Brigada, 133 Ingresos de Caja del 2013 y 2014,
por lo que no se pudo evidenciar el uso de estos documentos en la recepcion de
ingresos por los servicios prestados al personal o si fueron anulados. Su detalle

consta en el Anexo 7.

v De una muestra seleccionada, se establecid que en los afios 2013 y 2014, los
depésitos de los valores cobrados mediante Ingresos de Caja por los servicios
proporcionados por la Brigada, se depositaron hasta 53 dias después de la fecha

de la recaudacion, como se detalla en el Anexo 8.

Situaciones que se originaron por cuanto los Jefes Financieros del periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 31 de agosto de 2014 y entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 23 de junio de 2016; no implementaron acciones especificas
para: controlar la emisién y uso de los Ingresos de Caja, asi como para asegurar la
documentaciéon soporte completa y detallada de los CURs de ingresos; y, los
Tesoreros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013;
entre el 1 de septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014; entre el 1 de enero y el
13 de agosto de 2015 y entre el 14 de agosto de 2015 y el 1 de agosto de 2017,
debido a que no emitieron en forma correcta y completa los Ingresos de Caja, y
ademas, los dos primeros servidores, no entregaron a Contabilidad la documentacion
de sustento de los ingresos percibidos y registrados contablemente, no mantuvieron el
control de los depésitos para su registro en el sistema eSIGEF ni de los Ingresos de
Caja, y no implementaron mecanismos para realizar los depodsitos dentro de las 24
horas posteriores a su recuperacion, ocasionando que no se mantenga en el archivo
fisico de la Brigada, los documentos completos que permitan determinar las

recaudaciones totales en efectivo recibidas en el periodo examinado y su registro
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integro en el sistema eSIGEF, asi como, que la entidad no haya percibido las

recaudaciones en la fecha en que el personal militar efectué los pagos.

Inobservando los Jefes Financieros, la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision™;
los Tesoreros, los articulos 163 “Gestion y Acreditacion de los Recursos Puablicos” del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, y, 161 “Del registro de recursos
financieros y materiales” de su Reglamento; las Normas de Control Interno 403-01
“Determinacion y recaudacion de los ingresos”, 405-04 “Documentacién de respaldo y

su archivo™ y 405-07 “Formularios y documentos’.

Ademas, los Tesoreros incumplieron los numeros 8 y 34 del acapite 5.11 “Del
Tesorero” de la “Compilacién de Normas Técnicas y Legales para aplicar en las

Entidades Operativas Desconcentradas del Ejército”, que en su orden establecen:

“... 8. Entregar al Contador, mediante un registro de entrega-recepcion, la
documentacion tramitada como son: érdenes de gasto, ordenes de pago,
registros de ingreso, etc., con todos los documentos fuente completos de
respaldo y debidamente legalizados, en el menor tiempo posible para el
respectivo archivo (...).- 34. Archivar ordenadamente los CUR de ingreso (...)"

Con oficios 0069, 0071, 0074, 0075, 0077 al 0086 y 0089 al 0091-0004-MIDENA-AI-
2018 de 7 de marzo de 2018, se comunicaron resultados provisionales a los Jefes

Financieros y Tesoreros.

El Tesorero en funciones entre el 14 de agosto de 2015 y el 1 de agosto de 2017,
mediante oficio FT-21 BS-UF-2018-002-O de 16 de marzo de 2018, manifesto:

“... De todos los numeros de CUR de los ingresos de caja sin fecha de emision
y recaudacion presentados en el Anexo..., el tnico documento que pertenece a
mi periodo de gestion... es el N° CUR 125, ante lo cual, si bien es cierto que no
se encuentra la fecha en los ingresos de caja, se debe considerar que los
valores si se encuentran depositados y acreditados en la cuenta de la unidad,

foe)”

El Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 13 de agosto de 2015,
mediante oficio FLBM-02 de 19 de marze de 2018, informé:

“... Respecto a la novedad suscitada en donde se visualiza que no existe fecha
de emisién, me permito indicar que por motivos de ubicacién geogréfica y al no
haber la facilitacion de medios de transporte y sequridad se determinaban dias
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para ejecutar el depdsito de dinero, realizando el cuadre diario de valores los
guales permanecian en caja fuerte.- siempre se le emitio el comprobante de
ingreso de caja por el dinero en efectivo entregado en tesoreria, y su depdsito
se lo realiz6 maximo en las fechas que se facilitaba un medio de transporte y
seguridad para su traslado al banco (...)".

Lo expresado por los funcionarios ratifica lo comentado por auditoria, ya que evidencia
que durante sus periodos de actuacién, no completaron la informacién de la fecha de
elaboracion de los Ingresos de Caja, lo que no permitié evidenciar la oportunidad en el

deposito de los valores que recaudaron en efectivo.

El Tesorero del periodo entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013, mediante dos
oficios del mismo nimero 2018-001-VRYG-per, de 2 de abril de 2018, indicé en

términos similares:

“... en el afio 2015 fui llamado en varias ocasiones para solucionar problemas
dados con documentacion... misma que hasta el fin de mi informe
presentado... donde dejo constancia que tras mi salida y luego del periodo del
Tnte.... Se ordena a dos Soldados, en ese entonces que se efectie un control
tipo auditoria interna donde se manipulé la informacién dejada en el archivo del
financiero dandose problemas como falta de documentos y no reposicion de los
mismos a los lugares asignados para este fin (...)".

“...Referente a los depdsitos que no se realizaron dentro del plazo estipulado
de fechas me permito poner en su conocimiento que el banco mas cercano
para realizar los depdsitos es en la ciudad de macas (sic) y el mensajero en
ese entonces salia una vez por semana y debido a la acumulacion de
depositos en muchas ocasiones de manera involuntaria los mismos se pasaban
por alto o se traspapelaban y no era sino hasta fin de mes hasta realizar el
cuadre de valores donde arrojaban estas diferencias donde de manera
inmediata se procedia a realizar los mismos para que no existan faltante en los
depositos (...)".

Los criterios del servidor, no modifican las observaciones, por cuanto no presentd
documentaciéon que ratifique lo aseverado; en lo relacionado a los depositos
extemporaneos, tampoco se evidencié la utilizacion del servicio de mensajeria para
esta actividad, existiendo valores acreditados en bancos con retrasos de hasta 38 dias
desde la recaudacién realizada; hechos que se confirman en la documentacién
remitida al equipo de auditoria, por el Jefe Financiero, de la cual se determiné que por

reiteradas ocasiones, se les dispuso completar la documentacién de respaldo de las

Q%/ actividades de recaudacion ejecutadas, disposiciones que no fueron cumplidas.
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El Tesorero del periodo del 1 de septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,
mediante oficios 2018-003, 004 y 005-CMEF-per de 2 de abril de 2018 en similares
terminos al oficio 2018-001-VRYG-per de igual fecha emiti6 su criterio; y, ademas,

senalo:

“... Desde el ingreso de caja N° ... se encuentra depositado en la cuenta ...
mediante documento N° ... de fecha .. . y registrado en el Sistema de
Administracion Financiera (eSIGEF) (... i1

“...no se ponia fecha de emisién del ingreso de caja por que no se sabia la
fecha exacta en la cual se iba a realizar el depdsito en el banco (...)"

Criterios que no modifican el comentario, por cuanto no justificé |a falta de control de Ia
documentacion de sustento de los valores recaudados por los servicios que presto la
Brigada de Selva No. 21 “Céndor” al personal militar, evidenciandose ademas, que los
depositos no se realizaron una vez por semana como indicé el servidor, sino con un
desfase de hasta 53 dias entre Ias fechas de recaudacién y depésito realizado, y en lo
relacionado al registro contable se realizé subdividiendo los valores depositados en
diferentes CURs de ingresos.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 23 de marzo de 2018, el
Tesorero del periodo entre el 1 de enero de 2015 y el 13 de agosto de 2015, en
informe adjunto al oficio FLBM-05 de 29 de marzo de 2018, manifests su criterio en
términos similares al oficio FLBM-02 de 19 de marzo de 2018, por lo que no presento

elementos objetivos que modifiquen lo expresado por auditoria.

El Tesorero en funciones entre el 14 de agosto de 2014 y el 1 de agosto de 2017,
mediante oficio 2018-003 de 28 de marzo de 2018, emiti6 su criterio en iguales
términos al contenido del oficio FT-21 BS-UF-2018-002-O de 16 de marzo de 2018, sin

presentar informacién ni documentacion que modifigue lo expresado por auditoria.

Con oficio 2018-0024-fmgd de 28 de marzo de 2018, el Jefe Financiero del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de agosto de 2014, indicé las
gestiones y medidas de control que adopté respecto a la actuacion de los Tesoreros
de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013 y del 1 de
septiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, asi como de las solicitudes de

justificativos que efectué a dichos servidores, en las que reportd las novedades que
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establecio sobre: la falta de entrega a Contabilidad de toda la documentacién de los
ingresos; el archivo documental en desorden y sin documentos legalizados; los
Ingresos de Caja sin anexos (listados); depésitos de valores recaudados
extemporaneos; falta de gestion del cobro de deudas a favor de la unidad militar; falta
de registro oportuno en el sistema eSIGEF de todos los ingresos; falta de archivo de
documentos y generacion de kardex para su control; falta de suscripcion de actas de
entrega recepcion a la salida del cargo de Tesoreros, entre otros, adjuntando copias
certificadas y originales de 35 comunicaciones dirigidas a los Tesoreros (oficios,
memorandos y mensajes militares) emitidas entre diciembre de 2012 y agosto de
2014; y un informe y oficio remitidos al Comandante de la Brigada y Jefe de Recursos
Humanos, respectivamente.

Con oficio FT-2018-001-O de 29 de marzo de 2018 el Jefe Financiero del periodo
comprendido entre el 1 septiembre de 2014 al 23 de junio de 2016, manifestd
documentalmente su criterio, indicando las gestiones realizadas para que los
Tesoreros mantengan control de las recaudaciones y emitan los justificativos
pertinentes sobre las novedades existentes en Tesoreria relativas a los errores en los
descuentos al personal militar y depuracion de las Cuentas por Cobrar, adjuntando el
servidor 18 comunicaciones en las que evidencio que insistié en el cumplimiento de las
disposiciones impartidas, no obstante, los Tesoreros no dieron cumplimiento a las
mismas; ademas remiti6é el oficio FT-21 BS-UF-2015-039-O de 13 de abril de 2015 y
un informe dirigido al Jefe de Estado Mayor de la Brigada en los que comunicé en
detalle las novedades antes sefialadas, y recomenddé que los ex Tesoreros
‘responsables de la gestion de afios anteriores” acudan a la Brigada para que
solventen la falta de entrega a Contabilidad de la documentacion legalizada y

depurada de las Cuentas por Cobrar y recaudaciones.

De la revision a los documentos proporcionados, se estableci6 que los Jefes
Financieros efectuaron gestiones para la obtencién de informaciéon y documentacion
para el control de las Cuentas por Cobrar y recaudaciones; ademas, informaron a su
superior las deficiencias de control interno que establecieron respecto al manejo y
registro contable de las Cuentas por Cobrar y recaudaciones realizadas por los
Tesoreros que actuaron en el periodo de cada gestion, entre las que consta una
sancion disciplinaria emitida con memorando 2013-085-21 BS-UF-p de 17 de julio de

2013 al Tesorero en funciones entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013, por no
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cumplir las disposiciones y normas reglamentarias relacionadas con las funciones
inherentes al cargo, por lo que se justifica la actuacion administrativa de los Jefes

Financieros antes citados.
Conclusién

Entre los afios 2013 al 2015, no se mantuvo el control de la documentacién de
sustento de los valores recaudados por los servicios prestados por la entidad al
personal militar, verificandose ademas, que 128 comprobantes de Ingreso de Caja no
contienen la fecha que evidencie su emision y recaudacion; los CURs de ingreso no se
encuentran sustentados documentalmente: 6 depdsitos por un total de 16 296,27 USD
se contabilizaron en el sistema eSIGEF mediante 18 CURs de ingresos, subdividiendo
el valor de cada depésito sin justificativos técnicos; no se evidenciaron los ingresos de
caja preimpresos y prenumerados correspondientes al periodo 2013 y 2014, por lo que
no se pudo determinar el uso de estos documentos en la recepcion de ingresos de
autogestion por servicios prestados: y, de una muestra seleccionada, se establecio
que los depésitos de los valores cobrados, se efectuaron hasta 53 dias después de Ia

fecha de la recaudacién.

Situaciones originadas por cuanto los Tesoreros, no emitieron en forma integra y
completa los Ingresos de Caja, ni mantuvieron el control de los depositos para su
registro en el sistema eSIGEF: no implementaron mecanismos para el deposito de
valores en efectivo dentro de las 24 horas posteriores a su recaudacién, y tampoco
entregaron al Jefe Financiero la documentacién de sustento completa y legalizada de
los ingresos percibidos y registrados contablemente, lo que limitd el control interno y
posterior de estos procesos y ocasiono que no se haya podido determinar las
recaudaciones totales en efectivo recibidas en el periodo examinado ni evidenciar el
uso de los Ingresos de Caja en la recepcion de valores por servicios prestados: asi
como, que la entidad no haya percibido las recaudaciones en la fecha en que el

personal militar efectu¢ los pagos.
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Recomendaciones

Al Jefe Financiero

11. Establecera y aplicara medidas de control concurrentes a los ingresos y cuentas
por cobrar, con el fin de asegurar que los CURs y los Ingresos de Caja sean y
depositados dentro de las 24 horas posteriores a su recaudacioén, con el fin de
mantener la seguridad y confiabilidad de la informacion de sustento de las

operaciones administrativas y financieras realizadas en Tesoreria.

Al Tesorero

12. Previo al registro de los ingresos por servicios prestados al personal, verificara y
asegurara la existencia de la documentacion integra de sustento, tales como:
papeletas de depésito; Ingresos de Caja con informacion completa y legalizada: Y,
listados de descuentos efectuados mediante el sistema de cash managment;
cumplido este procedimiento, entregara a Contabilidad los Comprobantes Unicos

de Registro de ingreso con la documentacién antes indicada.

Inconsistencias en la documentacion de sustento de los CURs de ingresos

De una muestra de ingresos recaudados, se determiné que los valores que constan en
las papeletas de los depésitos y registros contables efectuados mediante CURs de
ingresos en el eSIGEF en mayo y agosto de 2014, son inferiores a los reflejados en los
detalles e Ingresos de Caja, documentos Ultimos emitidos por el cobro por los servicios
brindados al personal de la Brigada, por lo que no se justificé la falta de depésito y
registro contable de un total de 1 056,40 USD correspondientes a los CURs 493, 495 y
568 de mayo y agosto de 2014, de acuerdo al Anexo 9.

Situaciones que se presentaron por cuanto, el Tesorero del periodo comprendido entre
el 1 de septiembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014 no cumplié las funciones
inherentes a su cargo respecto al deposito de los ingresos de manera integra e intacta,
en la cuenta bancaria de la Brigada, no proporcioné al Jefe Financiero y Contadora la
documentacion de sustento de los ingresos que recibié en su periodo de gestién, para

que se efectue el control, verificacion del cobro diario y conciliaciones con los
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depositos, respectivamente; lo que ocasioné que se mantengan valores pendientes de
deposito por 1 056,40 USD.

El Tesorero, inobservé el nimero 4.4.2.2 “Auxiliar CCU-Recursos de autogestion” de
las Normas Técnicas de Tesoreria, y las Normas de Control Interno 403-01
“‘Determinacion y recaudacion de los ingresos”, 403-02 “Constancia documental de |a
recaudacion”, 403-04 “Verificacion de los ingresos”, 405-04 “Documentacion de
respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos”, e incumpli6é los numeros
1y 6 del acapite 5.1 “Del Tesorero” de la “Compilacién de Normas Técnicas y
Legales para Aplicar en las Entidades Operativas Desconcentradas del Ejército” que

en su orden disponen:

“...1. Programar, organizar, ejecutar, supervisar y controlar el sistema de
recepcion, distribucién y custodia de los fondos recibidos (-..).- 6. Recaudar
oportunamente los ingresos de la Unidad o Reparto Militar: y efectuar los
depositos en forma completa e intacta y registrados en la cuenta rotativa de
ingreso autorizadas, durante el curso de dia de recaudacién o méximo el dia
habil siguiente (...)".

Con oficio 0074-0004-MIDENA-AI-2018 de 7 de marzo de 2018, se comunicd los
resultados provisionales al Tesorero, quien, mediante oficio 2018-002-CMEF-per de 2
de abril de 2018, sefalé:

w“

. una vez realizada la verificacion de los curs (sic) y los ingresos de caja
existe un total de $ 2903.20 depositado mediante documento N° 307262736 de
fecha 16/07/2014. Para lo cual adjunto estado de cuenta (...)".

Al respecto, el Tesorero emite su respuesta refiriendo Unicamente el depdsito que
efectud por 2 903,20 USD relacionado con el CUR 568, sin justificar documentalmente
las diferencias establecidas por auditoria en los CURs 493, 495 y en el que cita el
servidor, por un total de 1 056,40 USD, que no fue depositado en la cuenta bancaria

de la entidad, por lo que el comentario se mantiene.
Conclusion

De los ingresos recaudados, se determind que los valores que constan en las
papeletas de los depésitos y registros contables realizados con CURs 493, 495 y 568
de mayo y agosto de 2014, son inferiores a los reflejados en los detalles e Ingresos de

Caja, debido a que el Tesorero no proporciond al Jefe Financiero y Contadora de Ia
ey
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entidad, la documentacion de sustento de los ingresos percibidos, para el control y
verificacion del cobro diario y conciliaciones con los depdsitos, respectivamente:
ademas, por cuanto no cumplio las funciones inherentes a su cargo respecto al
depdsito de los ingresos de manera integra e intacta, en la cuenta bancaria de la

Brigada, lo que ocasioné que se mantengan valores pendientes de depdsito por un
total de 1 056,40 USD.

Recomendaciones
Al Jefe Financiero

13. Controlara y asegurara que los depdsitos de valores percibidos por la entidad, se
hayan efectuado en forma integra en la cuenta bancaria de ingresos de la entidad,
y que los valores y conceptos de los registros contables sean consistentes en el

monto con los Ingresos de Caja y documentacion de sustento de cada uno.

Al Tesorero

14. Remitira al Jefe Financiero y Contadora, los reportes diarios, documentacion de las
recaudaciones recibidas, depositos efectuados en la cuenta bancaria de la entidad,

asi como del registro contable de los mismos, para el control verificacién del cobro

% diario y conciliaciones con los depésitos, respectivamente.

W

~Gladys del'Rogio Mancero Pinos
Directora de Auditéria Interna
Ministerio de Defensa Nacional
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