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Presentacion

El Ecuador, al ser un Estado soberano,
democrético y constitucional de derechos
y justicia, tiene como obligaciones: la
proteccion, garantia y promocion de los
derechos humanos de todas las ecuatorianas
y ecuatorianos.

Los acontecimientos violentos vy
de inseguridad ocurridos en la frontera
norte, a inicios de 2018, perpetrados por
grupos pertenecientes a la delincuencia
organizada, provenientes principalimente de
la desmovilizacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC),
representan para el pais una amenaza
hibrida.

Para enfrentar estos desafios, el Estado
trabaja intersectorialmente y con un modelo
multinivel, a fin de articular el aparataje estatal
con el proposito de superar los problemas
ocasionados hacia la ciudadania.

Asi, una de las primeras acciones fue la
creacion del Comité Nacional de Seguridad
Integral Fronteriza (CONASIF), a través del
Decreto Ejecutivo 348, del 28 de marzo
de 2018. Este ente coordina y articula las
politicas, lineamientos y acciones con base
en el contexto de la seguridad integral
fronteriza.
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Dicho Comité a partir de Ila
adopcion de la Politica de Defensa,
Seguridad y Desarrollo Fronterizo para
la Frontera Norte, elabor6é el presente
Plan Estratégico de Seguridad Integral
Fronteriza, priorizando el tratamiento
de los ejes de defensa, seguridad vy
desarrollo para dicha zona.

El documento se sustenta en los
marcos normativos nacionales vigentes,
particularmente en la Constitucion
de la Republica, asi como en leyes y
codigos organicos, decretos ejecutivos y
acuerdos ministeriales.

A escala internacional, tiene como
referente a Convenciones sobre la
Delincuencia Organizada Transnacional
y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Esta herramienta, ademas, se
construyé organizando la informacién
e identificando problemdticas,
estableciendo objetivos e indicadores
desde el modelo territorial para
la frontera norte, hasta llegar a la
propuesta de programas, proyectos,
presupuestos, instituciones responsables
y corresponsables.

La preocupacion se centra enlaZona
de Integracion Fronteriza (ZIF) existente
entre Ecuador y Colombia, conformado



por las provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios; asi como por los
departamentos colombianos de Narifio y
Putumayo.

Para atender a estos sectores, el
Estado ecuatoriano realizé6 un analisis
holistico sobre las nuevas expresiones
de criminalidad organizada local y su
proyeccion transnacional. En tal virtud,
desde la seguridad integral se busca
consolidar una cultura de la paz, por
medio de programas de desarrollo
encaminados a apoyar procesos
sostenidos en el tiempo, destinados a
fortalecer la seguridad de las personas,
expresado en la garantia real y efectiva
del derecho alavida, libre y sin violencia.

Ecuador, a través del concepto de
defensa fronteriza, sefiala que el crimen
organizado es la principal amenaza para
la region. Para enfrentar este desafio,
surge la Politica de Defensa, Seguridad
y Desarrollo para la Frontera Norte,
asi como el establecimiento de una
Fuerza de Tarea Conjunta, sumado a los
controles permanentes de los espacios
territoriales (terrestre, maritimo y aéreo), y
la proteccion de las areas e infraestructura
estratégicas del pais.

En este contexto, se reconoce
que existe un déficit (en materia de
desarrollo) debido a la ausencia estatal
y a la debilidad institucional, lo cual
genera condiciones de precariedad
tanto a nivel individual como colectivo,
generando pobreza, desempleo,
desnutricion, desigualdad, entre otros
problemas que facilitan la presencia del
crimen organizado.

Por ello, es necesario coordinar
interinstitucionalmente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) para
reforzar la presencia del Estado, mejorar
el acceso a servicios basicos, la oferta
laboral y enfrentar al crimen.

Es entonces que el Plan Estratégico
de Seguridad Integral Fronteriza,
considera una propuesta de Seguridad,
Defensa y Desarrollo para la frontera
norte, enfatizando la necesidad de la
correcta implementacion y distribucion
de recursos, fortaleciendo la presencia
del Estado desde la coordinacion
interinstitucional con los GAD, a fin de
materializarlosderechosconstitucionales.

De tal modo, se han delineado
objetivos expresados en acciones
estratégicas y operativas para la Zona
de Integracion Fronteriza, como el

control efectivo del territorio nacional,
proteccion de la poblacion tanto
nacionalcomo ensituacion de movilidad
humana, garantia de los derechos,
mejoramiento de los mecanismos de
control para contrarrestarlasactividades
ilicitas, incrementar la cooperacion
internacional y propender al desarrollo
integral.

De la misma forma, se han
establecido objetivos estratégicos e
interdependientes, plasmados en los ejes
de seguridad y defensa, encaminados al
fortalecimiento del Sistema Nacional de
Inteligencia, la planificacion territorial,
consolidacibn de la convivencia
pacifica en la frontera norte y la cultura
de identidad nacional.

Por su parte, el eje de desarrollo
comprende ambitos que abarcan
lo social, econdmico-productivo, de
habitat, infraestructura y recursos
naturales no renovables.

Finalmente, el Plan Estratégico de
Seguridad Integral Fronteriza, es una
herramienta que ademas de propender
a la coordinacion y operativizacion de la
Politica de Defensa, Seguridad y Desarrollo
para la Frontera Norte, muestra el interés
Estatal y ciudadano, asi como, la voluntad
politica — estratégica para actuar en la
zona, pero, sobre todo, poner en vigencia
el sentir nacional de las y los ecuatorianos
para vivir en un pais libre, soberano,
desarrollado y de paz.

Grad. Oswaldo Jarrin Roman
Presidente del Comité Nacional
de Seguridad Integral Fronteriza
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1. Antecedentes

Tras el atentado perpetrado el pasado
27 de enero del 2018 al cuartel de Policia de
San Lorenzo, el Presidente de la Republica
declar6 el estado de excepcidn en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la
provincia de Esmeraldas, afin de precautelar
la seguridad publica y defensa territorial. A
su vez, se dispuso la movilizacion de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas, para dar una
respuesta ante la grave amenaza suscitada.
Dado el incremento de las amenazas, el 28
de marzo mediante Decreto Ejecutivo No.
349, se ordend la renovacion del estado de
excepcion en los lugares antes indicados
por treinta dias.

Posterior a los ataques efectuados en la
provincia de Esmeraldas, se dio a conocer
gue los responsables de dichos atentados es
una banda criminal procedente del grupo
disidente de las FARC, autodenominado
“Frente Oliver Sinisterra” al mando de alias
“Guacho”, quienes constituyen un grupo
de Delincuencia Organizada Transnhacional
(DOT) que inciden en la frontera entre
Ecuador y Colombia.

De estos sucesos, se evidencia un
nuevo escenario en el ambito de la
seguridad para el Ecuador. Se observan
amenazas hibridas generadas por distintos
actores entre éstos los disidentes y grupos

criminales colombianos quienes, tras la
desmovilizacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC),
Ccrearon nuevas estructuras de poder que
persiguen objetivos netamente econdmicos
o de orden material, con una amplia
capacidad de movilizacién, conocimiento
de rutas y contactos internacionales para
el cometimiento de diferentes actividades
licitas.

En la actualidad, estas amenazas
hibridas representan un riesgo a la seguridad
paralos paises de la region, particularmente
para Ecuador donde se han identificado y
se mantienen contrarrestando el accionar
de organizaciones y grupos delincuenciales
que incurren en delitos como: trafico ilegal
de drogas, frata de personas, trdficolilicito de
migrantes, mineriailegal, lavado de activosy
otros. La problematica principal recae en la
actuacion de las organizaciones criminales
transnacionales en territorio fronterizo
ecuatoriano. Dichas organizaciones tratan
deinvolucraralosresidentesde frontera, para
ampliar estructuras de crimen organizado
con alcance en el mercado nacional e
internacional. Adicionalmente, en esta zona
se registra un incremento de delitos conexos
al narcotrdfico con el involucramiento de
pescadores artesanales, como la mineria
ilegal, y el fréfico de hidrocarburos.

Frente al cometimiento de acciones
criminales en zona de frontera, el Estado

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional




requiere una evaluacion e intervencion
integral que permita articular los esfuerzos de
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y demas
instituciones del Estado, a fin de garantizar
la defensa de la soberania, la seguridad
publica, y desarrollo integral tanto del
Estado, como de la poblacién en la frontera
con Colombia, garantizando a la vez la
proteccion, la seguridad y los derechos de
la poblacién vulnerable que habita en la
zona del corddn fronterizo.

En este sentido, el Presidente de la
Republica mediante Decreto Ejecutivo 348
del 28 de marzo de 2018, cre6 el Comité
Nacional de Seguridad Integral Fronteriza
(CONASIF), como instancia responsable
de la coordinaciéon y articulacion de las
politicas, lineamientos, procedimientos y
acciones en el ambito de la seguridad
integral fronteriza. Parte de estos esfuerzos
constituye la construccion de un Plan
Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza,
a fin de coadyuvar a la defensa, seguridad
y desarrollo de la frontera norte.

2. Marco normativo

La Constitucion adopta el concepto
de seguridad integral, como categoria
constitucional que reconoce y garantiza a
todas las personas y colectivos, entre otros

derechos, los que se refieren a gozar de
una cultura de paz, integridad personal y
seguridad humana, en armonia con el Buen
Vivir. La seguridad con enfoque integral, es la
condicién que tiene por finalidad garantizar
y proteger los derechos humanos y las
libertades de ecuatorianas y ecuatorianos, la
gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el
ejercicio de la democracia, la solidaridad, la
reduccionde vulnerabilidades, la prevencion,
proteccion, respuesta y remediacion ante

riesgos y amenazas.
El articulo 424 de

internacionales de derechos

seguridad.

Grafico No.1: Ordenamiento normativo en el ambito de la defensa y seguridad
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Elaboracion: Subsecretaria de Defensa Nacional - MIDENA

la Constitucion
establece el orden jerarquico de aplicacion
de las normas, considerando lo estipulado
en el articulo 423 segundo parafo que
establece: “La Constitucion y los tratados
humanos
ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otranorma juridica o acto del poder publico”.

En lo referente a la seguridad y defensa
de la frontera norte, se debe comprender
la estructura del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado, en el cual el accionar
de cada institucion estara enmarcado en las
competencias que el marco juridico ampara
a cada una de éstas. A continuacion, se
expone la jerarquia y normas que acogen
el accionar de las instituciones de defensa y




El Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, persigue alcanzar una respuesta
integral de las instituciones del Estado
en beneficio de todos los habitantes del
Ecuador, garantizando el orden publico,
la convivencia, la paz, en el marco de
sus derechos y deberes como personas
naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos,
asegurando la defensa nacional vy
previniendo los riesgos y amenazas de
todo orden.

El Presidente de la Republica diige el
Sistema de Seguridad Publica y del Estado,
y lo conforman las entidades publicas, las
politicas, los planes, las hormas, los recursos,
los procedimientos, con sus interrelaciones
y las organizaciones de la sociedad que
coadyudan a la seguridad ciudadana y del
Estado.

Los 6rganos ejecutores de este sistema
estan a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencidn y gestion de riesgos,
conforme se expone en el siguiente grdfico.

Grafico No.2: Esquema de los Organos Ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
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Elaborado por: Subsecretaria de Defensa — MIDENA

3. Metodologia de trabajo

El Comité Nacional de Seguridad
Integral Fronteriza (CONASIF) tiene como
una de sus responsabilidades el elaborar
el Plan Estratégico de Seguridad Integral
Fronteriza. En este sentido, los miembros
del Comité acordaron trabajar en tres
ejes de accion: a) Defensa; b) Seguridad,;
y, c) Desarrollo Fronterizo, encabezados
por el Ministerio de Defensa Nacional
(MIDENA), el Ministerio del Interior (MDI) y
la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades).

El Plan se realiz6 a través de
reuniones de trabajo con las instituciones
permanentes del Comité e invitadas
de la Funcién Ejecutiva, y se presentd
los lineamientos de trabajo y la

metodologia para la construccion de
cada eje de accion. Con los parametros
expuestos las instituciones presentaron
sus diagnoésticos y sus problemas
centrales. Finalmente, se desarrollaron
las propuestas y lineamientos de accion
para frontera norte. La metodologia
de trabajo empleada consta de las
siguientes etapas:

Primera etapa:

* Organizacion con los responsables y
actores;

« Areas de intervencion;

e Seleccioén de la informacion; e,

e |dentificacion de problemdticas.

El producto intermedio de la etapa es
el diagndstico sobre frontera norte.

12



Segunda etapa:

* Definiciobn de nivel
operativo;

* Elaboracion de los objetivos;

* Construccion de indicadores y metas;
Y,

* Modelo territorial para frontera norte
El producto intermedio de la etapa es

la propuesta de desarrollo fronterizo.

estratégico vy

Tercera etapa:

e Lineamientos de accion;

* Programasy proyectos;

* Presupuesto referencial; y,

e Responsablesy corresponsables.

El producto de las tres etapas es el Plan
Estratégico de Seguridad Fronteriza.

Grafico No. 3: Metodologia de Trabajo
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Elaboracién: Senplades

4. Vision del Estado en la frontera norte

El Estado ecuatoriano al 2021 ha
restablecido la confianza de su poblacién
en la frontera norte, desarrollando un
ambiente de paz y seguridad que ha
permitido fortalecer las bases para un
desarrollo social y productivo sostenible,
con justicia, igualdad de oportunidades y
respetoalainterculturalidad, considerando
los derechos de la poblacién en frontera
y aquella en situacibn de movilidad
humana.

5. Propdasito del plan

Articular las acciones de las instituciones
delEstado paragarantizarlaseguridad dela

poblacion y fomentar un desarrollo integral,
reduciendo las brechas de inequidad
social, mitigando vulnerabilidades vy
disminuyendo los riesgos que impidan,
limitan o condicionan el bienestar de la
poblacion de la frontera norte.

6. Descripcion del ambito

territorial

ElterritorionortedelEcuador,denominada
Zona de Planificacion 1, comprende las
provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura
y Sucumbios, con una superficie de 42.259,66
Km?, lo que representa un 16,6% de la
superficie nacional. La zona de seguridad
de frontera abarca el espacio terrestre de
20 Km, desde los limites fronterizos al interior



del pais (LSPE 2017, Art. 39), regulacion especial para garantizar proteccion ante eventuales
amenazas a la seguridad.

El limite politico internacional del Ecuador es de 2354 km y 238 hitos, de los cuales 730,55
Km?! y 32 hitos estan la frontera con Colombia, que incluye las provincias de la Zona de
Integracion Fronteriza, ZIF? . La franja fronteriza de los 40 Km, es de atencion preferencial
para los GAD, con la finalidad de fortalecer la paz y el desarrollo socioecondémico (CRE
2008, Art. 249).

La Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) comprende la Zonal (Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios) de Ecuador, y los departamentos de Narifio y Putumayo de
Colombia. La ZIF estd definida de manera soberana por los2 paises acogiendo el criterio
establecido por la Comunidad Andina (CAN 2001, Decisién 501).

Mapa Nro. 1: Franja Fronteriza Referencial de 20Km y 40Km
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Fuente: INEC 2010, Senplades.

Tabla No.1: Provincias, cantones y parroquias Zona 1

Elaborado por: Senplades.
Fuente: Senplades Zonal - 2017

1 Extension de la zona de seguridad (20km) en la frontera con Colombia es de 10.091 km?2 aprox.

2 La ZIF incluye también a la provincia de Imbabura en el lado ecuatoriano
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7. Seguridad integral

La construcciéon de una cultura de paz
como objetivo primordial para Ecuador,
dentro de sus programas de desarrollo, ha
establecido como eje principal y deber
del Estado la seguridad de las personas,
cuyo nucleo constituye la proteccion del
derecho a una vida libre de violencia.

La Constitucion del 2008 establece en
su articulo 3, la garantia a la seguridad
integral. Para ello, se plante6 la necesidad
de renovar la doctrina de seguridad para
adaptarla a las demandas del mundo
contemporaneo, asi como al marco
constitucional vigente. En el afo 2009, se
aprueba la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, con el propdsito de establecer un
nuevo Sistema de Seguridad Integral bajo
unaopticacentradaenelserhumanoy que
busca adaptar la accion del Estado frente
al nuevo entorno geopolitico internacional.

En linea con esta conceptualizacion,
se incluyen nuevos ambitos dentro de la
seguridad para garantizar la soberania
e integridad territorial, la seguridad de
las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidadesy colectivos, e instituciones,
la convivencia ciudadana de una manera
integral, multidimensional, permanente,
asi como la complementariedad entre lo
publicoy lo privado, aligual que lainiciativa
y participacion ciudadana.

7.1. Situacion actual de la frontera
norte

7.1.1.Defensa fronteriza

EnLatinoamérica, lasfronterassonespacios
teritoriales tanto de integracion como de
conflicto, y la situacion geoestratégica de
cada pais condiciona y potencializa los
riesgos y amenazas. Actualmente, el crimen
organizado (por su adaptacion, violencia
y capacidad financiera) es la principal
amenaza para la region.

El escenario de conflictividad que se
vive en la frontera binacional colombo-
ecuatoriano corresponde a una escalada
en las acciones y presencia del crimen
organizado transnacional. En esta zona se
presentan escenarios inestables (hibridos,
complejos, y variables) para los organismos
de seguridad, regulacion y control que deben
enfrentarse a nuevos actores no estatales con
entrenamiento, equipamiento y experiencia

de combate iregular y actuaciones violentas,
principalmente relacionadas al trdfico ilicito
de drogas.

La frontera teritorial de Ecuador con
Colombia se extiende a lo largo de 730,55
kibmetros, abarcando las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios e Imbabura,
en las que se han ubicado unidades militares
de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, para
ejercer el control y vigilancia efectiva y
permanente de la frontera y la soberania
territorial, especiaimente en la franja de
seguridad de 20 kilémetros.

Estas unidades, ademas de sus tareas
constitucionales, ejecutan operaciones al
interior de las provincias relacionadas con el
controlde armas, apoyo alagestion deriesgos,
y apoyo complementario a las operaciones
de la Policia Nacional en el control de mineria
legal, narcotrdfico y contrabando.

Cabe hacer mencidn especial que a
pesar de la fima del Acuerdo de Paz en
Colombia entre el Gobierno y las FARC, no
se ha alcanzado la totalidad de las metas
planteadas, lo que insidi6 en el incremento
del accionar de las amenazas hibridas,
cuyas acciones delictivas de accion violenta,
pretenden causar terror en la poblacion de la
frontera norte.

En este sentido, los hechos violentos
registrados desde inicios del 2018, en la
provincia de Esmeraldas, como secuestros,
asesinatos e intimidaciones a la poblacion, asi
como actos de sabotaje a la infraestructura
publica, han obligado al Gobierno Nacional
a decretar el estado de excepcion para el
empleo de Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en esta zonq, a fin de precautelar
el ejercicio efectivo de los derechos de la
poblacion.

Para ejercer un control efectivo de la
frontera norte, se mantiene un despliegue de
unidades operativas bajo la conduccion de
un Comando Operacional con cuatro Grupos
Operacionales, y once Unidades Operativas,
con sedes en las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios. En la provincia
de Esmeraldas se ha estructurado, a partir
de la aprobacion de la Politica de Defensa,
Seguridad y Desarrollo de la Frontera Norte,
una Fuerza de Tarea Conjunta con el apoyo
de efectivos desde el interior del pais para
reforzar el accionar de Fuerzas Armadas a o
largo del corddn fronterizo.

Por ofra parte, en lo que se refiere a la
seguridad y proteccion del espacio aéreo,
se ejecuta un promedio mensual de 2.100
horas de vuelo con las aeronaves de Fuerzas
Armadas y aproximadamente 3.100 horas de



o

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

vigilancia con los radares de alerta temprana,
con lo que se mantiene un permanente
control del espacio aéreo continental.

En lo relacionado a los espacios acuaticos
en la zona de frontera norte, principalmente
en los ejes fluviales, se ejecutan patrullajes
con unidades equipadas para operaciones
riberefias y unidades de Autoridad
Maritima, en las provincias de Esmeraldas y
Sucumbios, manteniendo un nivel de control
imitado debido a la extension del area y la
disponibilidad de los medios operativos.

En lo que se refiere a la proteccion de
areas estratégicas, conforme lo establece el
Decreto Ejecutivo Reservado No. 03 del 22 de
febrero de 2017, las Fuerzas Armadas cumplen
la misibn de proteger la infraestructura y
los sistemas de transporte hidrocarburifero
(503Km de oleoducto de crudo pesado,
503 km del oleoducto transecuatoriano,
SOTE, 1.300Km de poliducto y gasoducto,
12 terminales, 03 refinerias y 1.200 pozos de
produccioén), considerando que gran parte
de esta infraestructura se encuentra en la
frontera norte.

7.1.2.Seguridad publica

En los ultimos afos, la Delincuencia
Organizada Transnacional (DOT) se ha
convertido en uno de los problemas

sociales y politicos de mayor impacto en
las agendas publicas de seguridad a nivel
regional y su poblacion.

Si bien se han registrado avances en
el combate a la delincuencia organizada,
estos no han logrado ser sostenibles ni
medibles debido a la ausencia de una
politica nacional que incluya, comprenda
y articule estrategias institucionales de
seguridad publica en base a las nuevas
amenazas presentes en nuestro territorio.
No existe una clara diferenciacion vy
priorizacidon entre actividades criminales
que adquieren mayor connotacién en
determinados espacios territoriales, tales
como: explotacién de personas, trafico
licito de migrantes, mineria ilegal, crimenes
cibernéticos, extorsion y lavado de activos.

Ecuador, adiferenciade varios paisesde
la regibn como Colombiay Peru, no cuenta
con un amplio espectro de investigacion
e inteligencia sobre el fenébmeno criminal
organizado. Durante muchos afos, la
orientacion estatal y académica sobre
el crimen organizado estuvo centrada
en la lucha contra el narcotrdfico que,
si bien representa una probleméatica de
seguridad estratégica para el pais, de
gran envergadura, no permitia analizar de
manera holistica las nuevas expresiones
de la criminalidad organizada local y de
proyeccion internacional en el Ecuador.
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Sinembargo,laproximidadgeogrdafica
con Colombiayla preponderancia de los
ilicitos asociados altraficoilicito de drogas
requieren una priorizacion estratégica
del Estado. Durante los udltimos afos,
la delincuencia organizada asociada
al trdfico de drogas en Colombia ha
ampliado su influencia estratégica y a
su vez, ha desconcentrado su control
de toda la cadena de produccion,
acopio y envio de drogas, dejando
atras la l6gica de cartel y pasando a un
proceso de especializacion dentro de
la cadena de drogas. Esto ha llevado a
identificar nuevos actores en la frontera
sur de Colombia, particularmente de
organizaciones criminales mexicanas
como el Cartel de Sinaloa y el Cartel
de Jalisco Nueva Generacion, con
quienes han promovido importantes
lazos delictivos con grupos como el
Clan del Golfo y principalmente con la
organizacion liderada por (a) ‘Guacho’.

Las redes internacionales de
narcotrdfico buscan generar nuevas
cadenas logisticas y operativas a lo largo
del pais. Estas organizaciones delictivas
buscan la complicidad de la poblacion,
asi como la generacibn de mecanismos
de ‘proteccién’ o amenaza a ciudadanos,
y corromper a las autoridades para el
cometimiento de sus ilicitos.

Estas actvidades incorporan el
reclutamiento de personas especialmente
jbvenes que habitan en el corddn
fronterizo, de manera permanente en
toda la jurisdiccion particularmente en los
cantones de San Lorenzo, Rio Verde, Eloy
Alfaro. Las actividades principales en la
qgue los pobladores se ven inmersos son
por ejemplo el ocultamiento del alcaloide
en caletas, y la movilizacién de droga en
embarcaciones, unidades de transporte
publico y vehiculos particulares hacia
los puntos de embarque maritimo y/o al
interior del pais.

Otro factor fundamental en el andlisis
esta relacionado al incremento de cultivos
ilicitos de hojade coca en Colombia. Desde
2016, las hectareas de cultivo de hoja de
cocaigualanalascifrasmasaltasregistradas
en 2001. Tanto los departamentos vecinos
como Narifio (42.627 ha.) y Putumayo
(25.162ha.) segunla Oficina de lasNaciones
Unidas para la Droga y el Delito (UNODC),
concentran 67.789 hectéareas de coca, lo
que representa el 46% del total nacional,
con una produccion de 339 toneladas de
cocaina al afio.

Adicionalmente, cabe sefalar que
desde 2001 a 2016, existe una tendencia de
incremento de cultivos al sur de Colombia.
Para el 2016, el 30% de los cultivos se
encuentran a menos de 20Km de la zona



de frontera con Ecuador (UNODC, 2017).
Tumaco, es el municipio con mas hectareas
de coca en el pais, con 23.148 hectareas
de cultivos ilicitos. Es un territorio estratégico
debido a su salida al Océano Pacifico pues
representa un corredor de movilidad para
el tréfico de drogas.

Laprincipal probleméaticaeslaactuacion
de las organizaciones criminales en la
frontera norte de Ecuador. De esto recae la
contratacion a pescadores artesanales, asi

como la subcontratacion de organizaciones
para el cometimiento de acciones
violentas y homicidios. De igual manera,
existe una focalizacion de explotacion de
minerales, mediante el financiamiento de
su explotacion en territorio ecuatoriano.
De esto sobresalen otros delitos conexos
como la trata de personas vy trdfico ilicito de
migrantes, el trafico de hidrocarburos y el
incremento de la violencia y homicidios en
zona de frontera.

Mapa No.2: Cultivo de coca
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Mapa No.3: Amenazas y actores DOT
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La trata y trdfico de nifos, ninas y
adolescentes con varios fines dan cuenta de
gue en el Ecuador se ha ido incrementando
este tipo de delito. Desde 2012 a 2014, la
Direccion Nacional de Policia Especializada
para Nifios, Niflas y Adolescentes (DINAPEN)
reporta un incremento en el rescate de 88
nifios, ninas y adolescentes, a 98 en el aino
2014. En 2015 y 2016, los casos reducen a
54. De estos casos, se destaca el rescate de
explotacion sexual, con 46 casos para 2016
(DINAPEN-UCDTPTM-DNPJ, 2017).

Respecto a la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes, en la zona de
frontera binacional se registré6 de enero a
diciembre de 2017 un total de 386 casos,
con unincremento del 22%, que representan
un aumento de 69 homicidios con respecto
al afo anterior. El 88% de estas cifras se
registré en los municipios de la frontera sur
de Colombia. Es destacable que 321 casos
(83,2%) del total de homicidios se realizaron
con armas de fuego (CBIES, 2017).

Parte de la probleméatica de la
maniobrabiidad de la DOT recae en el
bajo control integrado en los ambitos de
migracion, aduana y patrullaje policial.
Actualmente, no existe control y regulacion
integral estatal del flujo de personas,
mercancias y medios de transporte que
atraviesan la frontera. Esto permite el transito
iregular de mercancias, combustibles,
precursores quimicos utlizados en la
agricultura y fundamentalmente en Ila
produccion de drogas.

En este sentido, se ha identificado que el
Sistema de Seguridad Publica y del Estado
no posee un enfoque integral de gestion de
fronteras paramitigarlosriesgosy combatirlas
amenazas de DOT de manera coordinada
y eficaz. Principalmente, no existen
mecanismos adecuados que permitan la
coordinacion operativa entre las entidades
gue tienen atribuciones de control en
frontera como Aduana, Migracion, Policia,
Fuerzas Armadas, Relaciones Exteriores,
entidades de control fito-zoosanitarias,
agencias de transito, entre otras. Sin estos
componentes, el cometimiento de Iilicitos
se convierte en mecanismos de vida en
determinados sectores fronterizos, por
medio de la generacion y apropiacion
de economias criminales que terminan
sosteniendo la economia de lugares con
limitadas capacidades productivas Yy
economicas formales.

Se destaca el incremento del 39% de
incautacion de armamento entre 2016 y
2017, y de explosivos del 122% asi como la

incautacion de diésel y aceite combustible
para motores (ACPM), que entre 2016 y
2017 disminuy6é un 47%, mientras que la
incautacion de gasolina aumenté un 8%
(con 345.683 galones) entre 2016 y 2017 en
zona de frontera. Sin embargo, no existen
datos integrados para evaluar los riesgos
a la seguridad desde una perspectiva de
gestion fronteriza.

La ZIF cuenta con un total de 53
unidades de infraestructura de seguridad
(Unidad de Vigilancia Comunitaria UVC
y Unidad de Policia Comunitaria UPC)
en funcionamiento, distribuidos 21 en
Esmeraldas, 18 en Imbabura, 8 en Carchiy 6
en Sucumbios. A esto se suma seis Centros de
Privacion de la Libertad en funcionamiento:
tres en Esmeraldas y uno en cada provincia
de Imbabura, Carchiy Sucumbios.

7.1.3.Desarrollo fronterizo

En las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios se han presentado
déficits en materia de desarrollo 'y
produccién permanente, hecho que supone
indices, en varios de los casos superiores
a los promedios nacionales, de pobreza,
desigualdad, desnutricion, mortalidad
materna, mortalidad infantil, discriminacion,
violencia de género, desempleo y empleo
inadecuado entre otros.

En el tema de desempleo, la provincia
de Esmeraldas tiene los mayores
indicadores de desempleo de las cuatro
provincias;le sigue Sucumbios e Imbabura.
Esto quiere decir, que siete de cada 100
trabajadores estan en esta condicion
en Esmeraldas, lo que, comparado con
el promedio nacional, es de cuatro de
cada 100 trabajadores segun datos a
diciembre del 2017 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

En Esmeraldas la principal actividad
es la agricultura, y se concentra en
la siembra de palma africana, sector
gue actualmente genera 6.000 fuentes
de trabajo, compuesto por el 80% son
personas del cantdén, 10% de otras
provincias y el resto son migrantes de
Colombia, segun apreciaciones del
sector palmicultor de Esmeraldas.

La segunda provincia de frontera con
mayor tasa de desempleo es Sucumbios
y su principal actividad es la petrolera
dedicada a las actividades extractivitas
gue requieren de mano de obra
calificada, que no siempre estd presente
en la zona. Finalmente, segun la Camara
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de Comercio de Tulcan, Carchi tiene la
menor tasa de personas con un empleo
adecuado en la frontera debido al cierre
de negocios que se produjo desde el
2015, por las salvaguardias y el alza de
aranceles.

Por el lado de la produccién, en las
cuatro provincias de la ZIF ecuatoriana,
al momento se concentra el 7,9% de
empresas y negocios del pais. Este dato
incluye a grandes, medianasy pequefnas
empresas y micronegocios como son
las tiendas, farmacias, ferreterias, entre
otros3.

Para la Camara de la Pequeia y
Mediana Empresa de Pichincha (CAPEIPI),
la poca presencia de empresas en la ZIF
ecuatoriana se relaciona con factores
0 causas como: largas distancias de
los centros de distribucién, altos costos
de movilizacion y escasez de mano de
obra calificada. Asimismo, se pueden
hallar pequefios negocios orientados a
la venta, pero esto es un peso pequefio;
la facturaciéon en las provincias de la
ZIF representa menos del 1% del total
nacional, un porcentaje bajo si se

3 El dato se desprende del directorio de empresas del
INEC del 2016

compara con las provincias del Azuay,
Guayas y Pichincha.

Sucumbios es la provincia que menos
empresas tiene. Como se lo ha sefalado
en parrafos anteriores, su principal
actividad es la petrolera. En Carchi,
sus actividades se concentran en el
comercio y la elaboracion de lacteos.
Segun la Camara de Comercio de Tulcan,
hace 6 anos afronta una crisis ya que los
ecuatorianos compran en Colombia por
el fortalecimiento del ddlar frente al peso.
En Esmeraldas, las actividades se orientan
a la agricultura, turismo, manufactura y
construccion. Aqui destacan dos sectores:
primero el cultivo de la palma cuya
produccion fue afectada en los ultimos
anos por enfermedades, lo que refleja una
caida en las ventas; y en segundo lugar
el turismo, que en el primer semestre del
2018 ha tenido una caida significativa
atribuible a los hechos de violencia en la
frontera, segun la Camara de Turismo de
Esmeraldas. En Imbabura, sus actividades
son la construccion de obras civiles y
carreteras, y en la provincia se concentran
el mayor numero de compafias en micro
y pequefias empresas segun datos de la
Superintendencia de Compafias al 2017.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional




En este contexto, la baja intervencion
delEstado, ladebilidadinstitucionalylabaja
calidad de servicios han sido factores que
han ocasionado escasas oportunidades
de empleo y fuentes de ingresos, por lo que
segmentos de la poblacion han recurrido a
actividades ilegales como el contrabando,
trata de personas, ftrdfico ilegal de
migrantes, trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, trafico
armas de fuego, municiones y explosivos
no autorizados, delitos ambientales, lavado
de activos, entre otros. A estas actividades,
se suma la presencia de grupos de
delincuencia organizada en la frontera.

7.2. Problematicas
identificadas

generales

Se han identificado varios problemas
que deberan ser abordados mediante
una intervencion estatal coordinada
interinstitucionalmente y articulada con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en estrecho apego a los principios
constitucionales y normativa aplicable, en
funcioén del siguiente detalle:

1) Accionar violento de grupos
iregulares armados de Colombia y
grupos de delincuencia organizada
transnacional contra la seguridad
de los habitantes y la seguridad del
Estado en sus dimensiones territorial,
institucional y soberania.

2) Crecimientodelaeconomiacriminal
(especializacion de actividades
delictivas, maximizacion de

ganancias econdmicas mediante
los delitos reconocidos en el COIP).

3) Incremento de los flujos migratorios
no tradicionales y el uso de pasos
fronterizos informales.

4) Limitada presencia del Estado en la
zona fronteriza.

5) Dificultad para prestar los servicios
publicos en ciertas areas de frontera.

6) Vulnerabilidad del tejido social en la
frontera que afecta particularmente
a los grupos de atencion prioritaria
(pobreza y extrema pobreza).

7) Presencia de informalidad laboral
en la Zona de Integracion Fronteriza.

8) Caida del flujo turistico,
particularmente en el sector de
Esmeraldas.

9) Concentracion de las actividades
econdmicas que dependen del
sector minero y petrolero.

10) Desempleo de Ila poblacion
especialmente de la juvenil que
reside en la zona de frontera.

8. Propuesta de defensa,

seguridad y desarrollo para la
frontera norte

El escenario 6ptmo en la zona de
frontera norte del Ecuador depende de
la correcta distribucion e implementacion
de sus recursos, para esto, la presencia del
Estado en territorio es de suma importancia
en el corto, mediano y largo plazo. En este

Grafico No.5: Contexto, territorio y tiempo
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sentido, la generacién de estrategias de
coordinacién entre instituciones del Estado
(Consejos Sectoriales de lo Social, de
Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
no Renovables, Seguridad y Econdmico
y Productivo) y la articulacion entre los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) permitira garantizar el cumplimiento
efectivo de los derechos constitucionales.

8.1. Objetivos para frontera norte

Conforme a la Politica de Defensa,
SeguridadyDesarrolloparalaFronteraNorte
(PDSDFN) se desprenden nueve objetivos
y la generacidon de planes, programas,
proyectos y acciones que permitiran
un efectivo control, ordenamiento,
proteccion de la poblacion, entre otras
estrategias en favor de la zona de frontera
(D.E Nro. 437, junio 2018).

En ese contexto, las instituciones
de los diferentes sectores de la Funcion
Ejecutiva han planteado varias acciones
de nivel estratégico y operativo para la
intervencién en la ZIF. Para ello, dentro
de la propuesta para frontera norte se
incluyen los nueve objetivos establecidos
en la PDSDFN y los objetivos estratégicos
del presente Plan, que coadyuvan a la
materializacion de esta politica.

8.1.1.0bjetivos de la PDSDFN

1) Ejercer un control efectivo del
territorio y de su ordenamiento en
los espacios terrestre, acuatico y
aéreo; asi como, de los recursos,
infraestructura y areas estratégicas.

2) Proteger a la poblacién en la
frontera norte y garantizar el
ejercicio de sus derechos, libertades
y de la confianza para el desarrollo
integral y evitar su desplazamiento.

3) Generar mecanismos de
articulacion intersectorial y
multinivel que armonicen los
objetivos y politicas del Consejo
Sectorial de Seguridad, Comité
Nacional de Seguridad Integral
Fronterizo para el desarrollo integral
de la poblaciéon en la frontera norte.

4) Incrementar los mecanismos
de control para contrarrestar
las actividades econdmicas Yy
financieras ilegales que sustentan
las acciones ilicitas en la frontera
norte.

5) Incrementar la cooperacion
internacional de conformidad
con los intereses nacionales vy
lineamientos de la politica exterior
del Estado.

6) Reducir la
socioecondémica
relacion productiva.

7) Fortalecer la identidad nacional,
el tejido social, de pueblos vy
nacionalidades y conservacion
ambiental.

8) Generar mecanismos de control
para una migracion ordenada y

vulnerabilidad
mediante la

segura.
9) Fortalecer la capacidad
de los sistemas de vialidad,

telecomunicaciones y
comunicacion social de la
poblacion.

8.1.2.Lineamientos estratégicos de la
PDSDFN

1) Desarrollar planes, programas Yy
proyectos que permitan fortalecer las
capacidades de las instituciones que
participan en el control fronterizo.

2) Conformar una Fuerza Tarea
Conjunta (FTC), con jurisdiccion
en los cantones establecidos en el
estado de excepcion. (D.E. No 381
del 27-ABVR-2018).

3) Fortalecer los mecanismos de
seguridad y proteccion de la
infraestructura  estratégica  del
Estado y puntos sensibles localizados
enlazonadeseguridad de fronteray
sus inmediaciones, en coordinacion
con las diferentes instituciones en el
ambito de sus competencias.

4) Proporcionar a las instituciones
gue operan en la frontera norte
la tecnologia disponible en los
organismos del EstSado, para la
ejecucion del control efectivo de
esta zona.

5) Fortalecer los sistemas de
comunicacion e intercambio de
informaciéon entre las instituciones
publicas localizadas en la frontera;
que permita la identificacién de
los ciudadanos de manera agil y
directa; asi como, la informacion
relacionada con el accionar
de grupos irregulares armados
gue pretendan atentar contra la
soberania e integral territorial o



contra los derechos y libertades de
los ciudadanos.

6) Promover el didlogo al mas alto nivel
entre Ecuador y Colombia para
coadyuvar a la seguridad en la zona
de frontera.

7) Fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre las instituciones
de seguridad y defensa de Ecuador
y Colombia, con énfasis en el
intercambio de informacion veraz y
oportunarelacionada con el accionar
de grupos iregulares armados.

8) Priorizar las necesidades en el ambito
de la defensa, seguridad y desarrollo,
para acceder a los programas
de cooperacidon internacional en
capacitacion, acceso a tecnologias
y equipamiento para el control y
desarrollo fronterizo.

9) Intensificar las acciones de gestion de
riesgos para reducir la vulnerabilidad
de la poblacion frente a eventos
adversos en la zona de la frontera
norte.

10) Fortalecer la participacion del pais en
los foros internacionales en el ambito
de la defensa y seguridad.

11) Establecerprotocolosyprocedimientos
de interaccidon entre las instituciones
gue operan en la zona fronteriza en el
ambito de sus competencias.

12) Asignar a las instituciones los recursos
que permitan la ejecucion de los
planes, programas Yy proyectos
orientados a las acciones de defensa,

seguridad y desarrollo en la frontera
norte.

13) Articular la intervencion de las
instituciones del Estado en la
ejecucion de programas de
atencion a la poblacién de la
frontera norte.

14) Incrementar la presencia de
las instituciones en la zona de
frontera en el ambito de sus
competencias, para alcanzar un
desarrollo sustentable y sostenible,
mejorando la prestacion de
servicios publicos.

15) Implementar una estrategia
comunicacional que permita
difundir la informaciéon oficial a la
ciudadania con el propésito de
generar con fianza en el accionar
del Estado y sus instituciones.

16) Fortalecer el Sistema Nacional de
Inteligencia, para disponer de una
inteligencia oportuna y precisa
que permita planificar y conducir
el accionar de las instituciones en
la zona de frontera.

17) Intensificar  los  esfuerzos de
busqueda de informacion a
través del Sistema Nacional de
Inteligencia y de la Unidad de
Andlisis Financiero y Econdmico
que permitan neutralizar el
financiamiento de las actividades
ilicitas que desarrollan los grupos
iregulares armados en la zona de
frontera binacional.




18) Generar el incremento del niUmero
de jueces y fiscales en la zona de
frontera para dar agilidad a los
procesos judiciales.

19) Incrementar mecanismos e
incentivos para la reactivacion
productiva en la frontera norte.

20) Implementar proyectos de
desarrollo socioeconémico
que contribuyan a minimizar la
vulnerabilidad de la poblaciéon
fronteriza.

21) Implementar programasde accion
social enfocados a fortalecer el
sentido de pertinencia nacional y
el tejido social de la poblaciéon de
la frontera norte.

22) Fortalecer los programas del
sistema educativo relacionados
con la identidad nacional,
tejido social de los pueblos vy
nacionalidades; asi como, de
conservacion ambiental en la
frontera norte.

23) Incrementar programas de
responsabilidad y conciencia
ambiental en la poblacion
fronteriza.

24) Implementar programas
para el fortalecimiento de la
infraestructura y atencion de
servicios relacionados con agua

potable, energia eléctrica,
saneamiento ambiental,
telecomunicaciones, vivienda,
educacionysalud de la poblacion
fronteriza.

25) Implementar mecanismos para
el control de los pasos fronterizos
informales, articulando las
competencias de cada una de
las instituciones del Estado.

26) Mejorar los mecanismos de control
migratorio de las instituciones en
el &mbito de sus competencias.

27) Incrementar programas Vviales
y de telecomunicaciones que
contribuyan al desarrollo social y
economico de la poblacion de la
frontera norte.

8.1.3.0bjetivos especificos del plan

Los objetivos estratégicos formulados
por las instituciones, son un complemento
a los objetivos de la Politica de Defensa,
Seguridad y Desarrollo, los cuales se
detallan a continuacion:

Eje de Seguridad y Defensa:

1) Vigilar, controlary protegerlafrontera
norte en los espacios terrestre,
acuatico y aéreo; asi como de los
recursos, infraestructura, y areas
estratégicas, aplicando medidas de
prevencion, reaccion, disuasion y
defensa.

2) Fortalecer el Sistema Nacional de
Inteligencia, para disponer de una
inteligencia estratégica, operacional
y tdctica que permita planificar
y conducir el accionar de las
instituciones en la zona de frontera.

3) Brindar atencidn especialzada e
integral en psicologia y trabajo social
para restituir los derechos vulnerados
0 amenazadas a personas victimas
de violencia.

4) Fortalecer el accionar de las
servidoras y servidores publicos que
se encuentran en frontera norte en el
marco de los derechos humanos.

5) Fortalecer las capacidades de
la poblacion en prevencidn vy
reduccion de riesgos para minimizar
los efectos de eventos peligrosos en
la frontera norte.

6) Contrarrestar las economias
criminales, por medio del
fortalecimiento de las acciones
de prevencidn y control de la
delincuencia y crimen organizado
para garantzar la seguridad
ciudadana en las zonas de frontera.

7) Fortalecer las acciones de
prevencion y control del delito y la
violencia, para lograr la convivencia
pacifica en las zonas de frontera.

8) Articular la intervencibn de las
Instituciones del Estado en la
ejecucion de programasde atencion
ala poblacion de la frontera norte.

9) Fortalecer eel control y vigilancia
aduanera en la zona de frontera.

10) Fortalecer el control migratorio,
verificacion  de  identidad de
personas, alertas y Ordenes de
captura, en coordinaciéon con las
entidades involucradas, en zonas de
frontera.

Eje de Desarrollo:

SOCIAL

1) Promover la practica de la actividad
fisica con actividades recreativas-
deportivas, para mejorar el bienestar



y la calidad de vida de la poblacion.

2) Fortalecer el fomento y desarrollo
inclusivo a los deportes priorizados en
nifios/as de 7 a 15 afos.

3) Fortalecer la masificacion deportiva
con la implementacion actividades
deportivas extraescolares, dirigidas a
ninos/as y jovenes de 9 a 17 afios de
edad del sistema escolarizado.

4) Incrementar las dindmicas culturales
en la zona de conflicto de la frontera
norte.

5) Disminuir la brecha de acceso a la
educacion superior existente en la
Frontera norte.

6) Fortalecer las actvidades de
produccion, regularizarlageneracion
de nuevas plazas de trabajo.

7) Impulsar  programas, proyectos
y acciones que fortalezcan
las  capacidades, habilidades,

oportunidades de vida, identidad
cultural, integracion y convivencia
de los j6venes en la zona de frontera.

8) Incrementar la cobertura de
atencion en educacion inicial y
general basica en los territorios de la
frontera norte.

9) Incrementar la matricula en el nivel
de Bachilerato con criterios de
equidad e inclusién en los territorios
de la frontera norte.

10) Extender la cobertura en
mantenimiento preventivo y
correctivo de las instituciones
educativas en los territorios de
frontera norte.

11) Incrementar la cobertura de
educacion flexible extraordinaria
para el subnivel de Educacion
Basica Superior y Bachillerato en los
territorios de frontera norte.

12) Potenciar las capacidades de
todos los actores de la comunidad
educativa y su resliencia frente
amenazas de origen natural y social
en la zona de frontera.

13) 13)  Ampliar y mejorar los servicios
e infraestructura para atencion en:
adulto mayor, desarrollo infantil y
discapacidades.

14) 14) Fortalecer la institucionalidad
y el tejido social a partir de la
participacion directa de los distintos
actoresconelempoderamientodela
ciudadania, y de las organizaciones
sociales y productivas.

15) Fortalecer la atencioén y servicios de
proteccion especial para casos de

trata de personas, trabajo infantil y
personas en situacion de movilidad
riesgosa que por su condicidn
de wvulnerabiidad requieren el
acompafiamiento del Estado para
ejercer sus derechos.

16) Impulsar espacios de integracion
de los beneficiarios del bono de
desarrollo humano, que permitan
generar plazas de trabajo que
beneficien al desarrollo local.

17) Fortalecer el acceso universal,
equitativo y oportuno a la atencion
integral eintegrada en salud, durante
todo el ciclo de vida, con énfasis
en grupos de atencion prioritaria y
vulnerable en la zona fronteriza.

18) Incrementar la caldad de Ila
atencion facilitando el acceso al
servicio de seguridad social en las
zonas de frontera.

19) Asegurar la prestacion del servicio, a
travésde dependenciasque cuenten
con la garantia de continuidad
en el servicio (construccidn o
arrendamiento).

20) Implementar el estandar de
licenciamiento de salud emitida
por la autoridad sanitaria de salud,
mediante la adecuacion de la
infraestructura.

21) Construir, reconstruir o fortalecer
la estructura comunitaria, de la
poblacibn en condiciones de
mayor vulnerabilidad en la frontera
norte, beneficiaria de los proyectos
habitacionales de interés social,
con el fin de promover el desarrollo
integral de los proyectos de vida
de cada persona, asi como de un
entorno digno, saludable, seguro y
pacifico.

22) Promover el acceso a servicios
sociales de las personas con
discapacidad en situacion de
pobreza y pobreza extrema con
la identificacion, derivacion y
seguimiento de sus necesidades en
territorio.

23) Disefiar una estrategia conjunta
que garantice el cumplimiento de
requisitos sanitarios para el comercio
binacionaly la exportacion ala Union
Europea de productos de la pesca.

24) Elaborar y ejecutar un plan de
trabajo para el intercambio de
experiencias en materia de:
agricultura  familiar campesina,
biodiesel a partir de palma aceitera,



25) Fortalecer la

fondo de estabilizacion de precios
del rubro de palma aceitera,
manejo de cuantificacion de cifras
agropecuarias, estrategia para evitar
contrabando de productos.
cooperacion
institucional, el intercambio de
experiencias operativas y técnicas
para la capacitacion, formacion
y especializacion en los ambitos
de seguridad y defensa, asi como,
asistencia técnica para enfrentar las
amenazas y riesgos en la frontera.

26) Concluir el ejercicio de Prospectiva

Binacional a fin de identfificar el
escenario de apuesta conjunta y
ineamientos estratégicos para la
zona de frontera.

ECONOMICO Y PRODUCTIVO

1)
2)

3)

Fortalecer la seguridad del sector
productivo en la frontera norte.
Fortalecer el aseguramiento
productivo en la frontera norte.
Fomentar en los productores el
buenusodelassemillas certificadas
mediante la aplicacibn de
soluciones integrales agronémicas
a fin de mejorar los ingresos de los
productores permitiendo promover
la sostenibilidad ambiental.

4)

5)

6)

7

8)

9)

Desarrollar procesos de innovacion
tecnoldgica, que permitan mejorar
los rendimientos agroproductivos.
Legalizar la tenencia de la tierra de
campesinos y agricultores en los
sectores rurales a nivel nacional para
el periodo 2010-2021.

Fomentar la equidad de la tenencia
de la tiera de campesinos y
agricultores organizados en los
sectores rurales a nivel nacional para
el periodo 2010-2021.

Equipamiento basico a las
organizaciones vinculadas a
los circuitos alternativos de
comercializacion de la AFC, con
la entrega de subvenciones que
garanticen calidad de los productos
ofertados.

Implementar un sistema de asistencia
técnicay extensionrural participativa,
que desarrolle las capacidades
agroproductivas y el tejido social
de los pequeios/as y medianos/as

productores/as.
Implementar y repotenciar
infraestructura y dotar de

equipamiento agroproductivo.

10) Impulsar eldesarrollo agro productivo

sostenible de los pobladores rurales
de la regibn Amazdnica con la
entrega de incentivos, crédito,

i o
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asistencia técnica y extension rural
participativa, enmarcados en la
planificacién integral productiva de
cada finca.

11) Incrementar la productividad vy
mejorar la caldad de los rubros
café y cacao, orientados hacia una
insercion estratégica de los pequefios
y medianos productores en el
mercado nacional e internacional, a
fin de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los mismos.

12) Fomentar en los productores el buen
uso de las semillas certificadas con la
aplicacion de soluciones integrales
agrondmicas a fin de mejorar  los
ingresosdelosproductorespermitiendo
promover la sostenibiidad ambiental.

13) Implementar riego tecnificado
parcelario para pequefios y medianos
productores agricolas a fin de impulsar
la seguridad alimentaria y el cambio
de la matriz productiva.

14) Contribuir a la seguridad e inocuidad
ailmentaria de la  poblacidon
ecuatoriana, con el desarollo y
optimizacion de la productvidad
pecuaria del pais.

15) Desarrollar factores productivos, que
proporcionen condiciones humanas,
naturales y materiales en las cuales se
sustente la produccion competitiva.

16) Incrementar el desarrollo y la
productividad del sector pesquero
artesanal.

17) Incrementar el desarrollo y Ila
productividad del sector acuicola.

18) Fortalecer la competitividad de
las actividades productivas que se
desarrollan en la zona de integracion
fronteriza.

19) Fortalecer las acciones de registro y
control de las actividades turisticas
en las provincias fronterizas del norte
del pais.

20) Fomentar los encadenamientos
productivos en frontera norte para
sustituir  importaciones y captar
nuevos nichos de mercado a nivel
nacional e internacional.

21) Incrementar la productividad vy
competitividad de Ila industria
agroalimentaria vinculada al origen
de productos de la Frontera Norte.

22) Mejorar la productividad,
competitividad y desarrollo
tecnoldgico de la industria lactea en
las provincias fronterizas con base en
la mejora de la calidad a lo largo de
la cadena de valor.

23) Fomentar los procesos de
prevencion, reaccionyrecuperacion
de empresas frente a desastres
naturales.

24) Fortalecer el desarrollo del comercio
exterior para la produccion de las
provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios mediante
procesos de integracibn con
mercados internacionales.
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HABITAT, INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS

NATURALES NO RENOVABLES

1) Incrementar la apropiacion de
las TIC en la poblacion para el
desarrollo social e inclusivo del
pais.

2) Fomentar la reduccioén de brechas
digitales especialmente en las
zonas mas vulnerables.

3) Promover los servicios de
telecomunicaciones en
condiciones de accesibilidad,
asequibilidad y calidad para la
poblacién en la zona de frontera.

4) Ampliar, rehabilitar, conservar
y mantener l|la calidad de Ila
infraestructura de transporte.

5) Completar la construccion del
anillo vial de ingreso a la ciudad
de Esmeraldas.

6) Mejorar las relaciones comunidad -
empresa en las dreas de influencia
directa (AID) de los proyectos
hidrocarburiferos mediante la
implementaciéon del programa de
Relaciones Comunitarias.

7) Potenciar las brigadas médicas
en conjunto con el Ministerio de
Salud en las AID para alcanzar un
menor indice de morbilidad de las
personas del sector y establecer
estrategias de prevencion de
enfermedades comunes.

8) Establecerun plan de contratacion
de mano de obra local articulado
con la Red Socio Empleo del
Ministerio del Trabajo, e incorporar
al personal local como parte del
proceso de desarrollo econémico
de su zona.

9) Garantizar el acceso equitativo
a agua y saneamiento, con
calidad, cantidad y continuidad,
reduciendo las brechas de
cobertura entre el area urbana y
rural, en la frontera norte (zonal 1).

10) Garantizar el acceso al servicio
de riego y drenaje, medio de
produccibn que permita el
fomento productivo, soberania
alimentaria y la calidad de vida
de los pequeios y medianos
productores de la zona de frontera.

11) Conservar los bosques nativos
y paramos en las provincias del
Carchi, Esmeraldas, Imbabura,
Sucumbios.

12) Reducir el trafico ilegal de madera
y vida silvestre, promoviendo

la conservacion y el manejo
sostenible de los recursos naturales.

13) Fortalecer los procesos de
administracion, regulacion y
control de las actividades mineras
por parte del Estado en la frontera
norte.

14) Optimizar los operativos de control
para la deteccion y eliminacion
de la mineria ilegal en la frontera
norte.

15) Incrementar la cobertura de
servicio de energia eléctrica
en la zona de frontera norte
(Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios) con la ejecucion de
proyectos de electrificacion.

RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA

1) Fortalecer las atenciones vy
servicios a personas en situacion
de movilidad que por su condicion
de vulnerabiidad requieren la
atencion y servicios del Estado para
ejercer sus derechos.

Estos objetivos se materializan através de
programas, proyectos y acciones al corto,
mediano y largo plazo, los cuales deben
contar con sus respectivos indicadores y
metas. En este sentido, se han estructurado
indicadores, metas, programas, proyectos,
acciones, fiempo, fuente de financiamiento,
presupuestos referenciales y los respectivos
responsables y corresponsables; los mismos
que se encuentran detallados en la
respectiva matriz en la seccidon de anexos.

Por otra parte, se incluye una matriz, en
la seccion de anexos, en la cual se reflejan
los principales indicadores que el presente
plan contribuye al logro de los objetivos
planteados en la Politca de Defensa,
Seguridad y Desarrollo de la Frontera Norte.

8.2. Presupuesto _ re_fere_ncial de
inversion por institucion

Las diferentes instituciones del sector
publico, para la intervencion en la zona
de frontera, identificaron sus respectivos
recursos de egresos no permanentes
(gasto de inversion) por cada una de sus
actividades, dando como resultado un
presupuesto referencial para el periodo
2018-2021 de acuerdo al siguiente
detalle:



Tabla No.2: Presupuesto referencial de inversion por institucion
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Existen instituciones donde  sus
proyectos son financiados a fravés de
cooperacion internacional o en su efecto
son créditos otorgados por diferentes
organismos.

8.3. Modelo territorial
frontera norte

para la

El modelo teritorial que se busca
implementar en forma articulada desde los
sectores de seguridad, defensa y desarrollo
abarca la Zona de Integracion Fronteriza.

En un primer escenario se propone
reforzar la presencia de las instituciones en
dicha zona, en seguridad, salud, educacion,
transporte, reactivacion productiva |y
servicios de atencidn a personas en situacion
de movilidad humana.

En un segundo escenario a mediano
y largo plazo, mitigdndose el conflicto de
frontera, se establece un modelo basado en
politicas de derecho donde se potenciara
a los poblados a través de equipamientos
publicos, diversificacidn de productos,
acceso a nuevas Vvias; fortalecimiento de
capacidades y servicios para movilidad
humana, disminucion de monocultivos
de pama y diversificacién de actividades

productivas. Las areas prioritarias para
conservacion deberan ser parte del
Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE). Por ultimo, se proponen incentivos
tributarios,  simplificacion de  procesos
aduaneros y faciidades para realizar
encadenamientos productivos en toda la ZIF.

Este modelo temitorial debe ser
implementado con el apoyo permanente
de las instituciones de defensa y seguridad
en el ambito de sus competencias.

8.4. Plan Binacional de Integracion
Fronteriza Ecuador - Colombia
(PBIFEC)

El compromiso de planificacién conjunta
surge como parte de un proceso histérico de
integracion regional que plantea estrategias
de crecimiento binacional, a partr de
objetivos comunes de desarrollo.

El 25 de noviembre de 2013, se realiz6 el
II Gabinete Binacional Ecuador-Colombia,
en este encuentro se enfatizé la necesidad
de poner en marcha un Plan Binacional de
Integracién Fronteriza con una planificacion
binacional, que permita avanzar al cierre de
brechas socioecondmicas de la poblacion
de ambos paises. Esta tarea fue realizada por
el Departamento Nacional de Planeacion

30



Mapa No. 4: Escenario de mediano y largo plazo
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(DNP) de Colombia y la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo (Senplades) de Ecuador.

Eneste contexto, se elaboraelPlanBinacional
de Integracion Fronteriza Ecuador y Colombia
(PBIFEC), como un instrumento técnico y politico
de implementacion, cuyo objetivo es propiciar
el desarrollo socioecondmico de ambos paises
y de manera particular para la poblacion que
habita en el territorio de frontera.

Los elementos programaticos del PBIFEC se
basan en la identificacion de ejes, lineamientos
estratégicos, indicadores y metas binacionales
y orientaciones para la priorizacion de la
inversion binacional, con base en la consistencia
programatica entre la planificacion nacional
de Ecuador y Colombia. En la actualidad, el
Plan se encuentra en su segunda version, y su
actualizacion estan en sus metas binacionales
que considera una alineacion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030.

8.5. Lineamientos para la articulacion
de cooperacion internacional

El Gobierno ecuatoriano reconoce la
importancia de la cooperaciéon internacional
como una herramienta de apoyo para el
cumplimiento de metas de la planificacion
nacional, en especial en garantizar la seguridad

3l

e incrementar la confianza de la ciudadania en
frontera norte. En este sentido, la cooperacion

internacional, tanto de organismos
multilaterales, Estados y organizaciones
internacionales, necesariamente requieren

seguir una linea de accion de acuerdo a la
planificacién establecida en el PESIF. Sobre
este accionar, para el Ecuador es imperativo
contar con la cooperaciéon en la renovacion
del enfoque estatal para la frontera, para lo
cual se ha focalizado las acciones bajo los
siguientes objetivos:

EJE DE SEGURIDAD Y DEFENSA

* Fomentar la capacitacion y entrenamiento
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
con orientacion a operaciones en la zona
de frontera.

* Fortalecerla cooperacion binacional,
regional y multiateral, mediante acciones
conjuntas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

* Optimizar el intercambio de informacion
para prevenir y anticipar las acciones que
atenten contra la seguridad publica y del
Estado.

* Fortalecer las capacidades logisticas,
equipamiento e infraestructura de seguridad
y defensa.



Fomentar la implementacion de mecanismos de proteccion a los derechos de personas
en situacion de movilidad humana, asi como poblaciéon vulnerable de la ZIF a través de
intercambio de mejores practicas, capacidades logisticas e infraestructura.

EJE DE DESARROLLO

* Fortalecer la capacidad institucional para una adecuada prestacion de servicios
sociales a la poblacion con mayor vulnerabilidad.

* Fortalecer las iniciativas de los actores locales en la prevencion de toda forma de
violencia y la promocién del desarrollo integral.

e Recomponer del Tejido Social por medio de intervenciones educativas, culturales y
deportivas.

* Fortalecer el aparato econdmico productivo de la zona fronteriza, tanto en las
capacidades técnicas como en infraestructura y equipamiento.

* Promover la conservacion de los recursos naturales y la gestion ambiental adecuada
en la frontera norte.

* Fortalecer los recursos y mecanismos para la prestacion de servicios a la poblacion
presente en la zona, transversalizando el enfoque de movilidad humana.

9. Agendas de coordinacion intersectorial y planes sectoriales

La informacion levantada sera utilizada y repotenciada en funcién del contexto,
tiempo y territorio con un corte estratégico (mediano plazo) y operativo (focalizacion de
acciones inmediatas en el corto plazo) en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificaciéon Participativa. Para esto serdn utilizadas las Agendas de Coordinacion
Intersectorial (ACI) y Planes Sectoriales (PS) con el Plan Estratégico de Seguridad Integral
Fronteriza.

Con miras a mejorar el ejercicio de planificacion para la ZIF, se han recogido aquellas
estrategias intersectoriales de las ACl y PS. Este ejercicio es desarrollado por las instituciones
de sus competencias, facultades, roles y atribuciones.

10.Seguimiento y evaluacioén

10.1. Objetivo del seguimiento y evaluacién
Con el propo6sito de medir los efectos y repercusiones de las politicas, estrategias y
programas implementados en el marco de las metas definidas en el Plan Estratégico de

Seguridad Integral Fronteriza, se realizara el seguimiento y evaluacion a nivel de gestion,
resultado e impacto.

Grafico No.6: Esquema de los niveles gestion, resultado e impacto

Fuente: Senplades



10.2. Actores que intervienen en el seguimiento y evaluacion

El proceso de seguimiento y evaluacion estara liderado por la Secretaria Técnica del
Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza (CONASIF), quien coordinara con las
entidadesresponsablesde cadaeje delPlan, ellevantamiento deinformacion, metodologia,
planes de accion y resultados del seguimiento y evaluacién, segun corresponda.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) coordinard los insumos
para el seguimiento y evaluaciéon con los Consejos Sectoriales correspondientes, quienes a
su vez deberan coordinar con las instituciones de su Consejo Sectorial.

Grafico No.7: Responsabilidades por eje del plan

Elaboracion: Senplades

10.3. Productos esperados del seguimiento y evaluacion

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza (CONASIF),
sera la responsable de elaborar los informes de seguimiento y evaluacion al Plan Estratégico
de Seguridad Integral Fronteriza, en coordinacion con las entidades responsables de cada eje.

Grafico No.8: Periodicidad de los informes de seguimiento y evaluacién

Elaboracion: Senplades



10.4. Difusion de los resultados del
seguimiento y evaluacion

Los resultados del seguimiento vy
evaluacion, seran difundidos por la
Secretaria Técnica del Comité Nacional
de Seguridad Integral Fronteriza a los
miembros del CONASIF, a los Consejos
Sectoriales y a las entidades ejecutoras
correspondientes, dependiendo de la
naturaleza de las alertas. Estos resultados
se presentaran en los espacios técnico
- politico que la Secretaria Técnica del
CONASIF considere pertinente.

10.5. Metodologia del seguimiento
y evaluacion

La Secretaria Técnica del CONASIF,
en coordinacion con las entidades
responsables de cada eje del Plan
Estratégico de  Seguridad Integral
Fronteriza, sera la responsable de
emitir los documentos y lineamientos
correspondientes, a fin de detallar la
metodologia de seguimiento y evaluacion.

11.Anexos

* Anexo 1. Matriz de Implementacion
del Plan.

* Anexo 2. Indicadores del plan que
contribuye alos objetivos de la Politica
de Defensa, Seguridad y Desarrollo de
la Frontera Norte.
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Anexo 1. Matriz de Implementacion del Plan
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Anexo 2. Indicadores del plan que contribuye a los objetivos de la PDSD

"'j ldentificacion de Metas para los Objetives de la Palitica de Defensa Seguridad y ‘;JTN ¥
L= Deasarrollo para la Frontera Norta i
”?““m.'"umdrm'w-u-m . COMACO ¢ Fuerzas
1 [t st o e o swng 1970 Y peoteceicn b me droms|  77.0% pooy  [Moserdn e (T, FN.
[ TE— L FAy
eahimifgices
ForcamBg @8 grupos  ooleiroy
orponimados gesaniculados  en 155 G0 Mimstarics delion 1y
fretarn noes. I"’"“
Tosa de homicidios: jmencionaiag por ] Mimigtario . el
estn 100,000 habdaniss e ln zona | 53 T linierior gl
Taza do homcidios imancionnies por) Mirigtano . dell
lmutm-pml':nu‘l e i hbanar R
TAOM T e S|
Porcamae . i ol | gt Flo
b Ehay Alneu
ﬂmm“n-: Spua "“'“'H ."j o oo it {Monide, Tubn,
sanaamients canann Bwimgua - BDE |0 A
PN = ~ |Cinunin_ =
T 0w los:
Ekludartas
inscaidon asben 8]
. ks il i,
Porceraje  de ﬂnﬂh:'m Inseeoy g —
. Bviem. -3 aferented ronos ABC onim| 7AW . os{Enacciag
pregramas TOO0S AGC #n 8 o0 o8 g {Emucacidn Dieiritnias
[Emmarakinm -
Carohid
PFrodegar » b poblacsin an - .
i ok a0l Bawnimiingf
mjnminin die sus demchons,
2 libartatios y e b penfiane e o) —=
chaarm irispral y eviter s Prrofasinmmies
dasplammmeenin condorman iz
Porcormas o8 profesionmes parm of| DECES an ws |E
DECEs | Dapensmenios o8] 08 Scueroc @ ia
Mirustarn:. dn|Draooionas
Consamnn  Exwdinti | en |E oa|pormaniva egal e A |
acuerds & 1 normativa lgal e sona| b pona od Rty it
g Monlera: ' TGN
[Esmarakdos
Carchl i
St
] Flibhcs,
Hognms: sn shuncitn de edrems Casa W
i W i oA 48, 60% 50 A5% H E etial
Proporeid  de  cobenum o0 i
IrEETenlo da b dbEruAGIN - Sjucl [A— d-jﬁ.i e
wmvard wn ot en  silustion od N 100% Bikicl Pl
vumirnbibdind, @n  Gonlestod Oe) ATy
T i
P [ iy TR B
do ins wviendns de imMoms socind o pet f00% |Becrutaria Técisca Plan Toda Lina Vids
romborm norte aisndions an mspumsie) BETPTY
B 208 necasifodes de pofoeoitn
M dan comribociden on o sigutided Miniatatio | o
ikt e i Sin egesira soow [ FFAA | PRI
CaEnarnr mecansmos do o da openaividad do] Contio FEAN, MAG. MINTEL.
prilciincién isarsactorinly  |Coordinmdor  Macionnd  da Gentide 008 woopw | [Mimsben MREMH,
mulineval e armonisen 63 |Frontnrm g , SEfAE
ebistivon y potticas del Consen
@ mgmimi Registic de ol s
heecia Seguidad Imepral  (jumsindun y ascuskay _
Frontern pmm | Sesmrol  |hoy sy provinsia. de sshelios FH180 3184 ‘w@mw*
egeal de (8 poblackn 8N B ona de inteita | Cisnoia. Tecnoiogis 8 innovecidn
romara oo Ecumior - Colombia
JTRO0 N TSN L IR | e Educasian S
WChicos. ¥ 1acnoligicas en provincias A7z 6764 2
58 W Omere Cimrui, Tcnologin a innovaciin
|



1 o~ Identificacién do Metas para los Objotivos de la Politica de Dofensa Seguridad y Ferniy
¥ Desarrollo para la Frontera Norte ji
Waer  menEl  de B e Frruesn
wpritmralids pov Erosunnnn de dulies ] nit Pkl | Cumrps du vl
BT EO0n. U Achigng Cal|aduansrd
bohan o dodms) Ecimdar
InCrammenlar 08 macandmos o8 o
caneml pare ConrRmastRr s AhOmag ] n A
a ing 3rH ¥ h won  Disposiivos  da q m"““‘""‘{'ﬂ h."ﬁEﬁ_uiH
Peneciernn egaiod qum susterian (Mmoo Salellal OWE ¢ arai e -F'w.“ RMEA
I HecIcna [Icapy an i Tromers {manmoraiss OO,
nanm
Wolamen | g4 producion  forastiies Fusvzin Armide
wn pussins fijon da coninms . (Mininmmrin | ey
kst @) W ZIF casdortoka 1307 THZE| 1, 3000000,00 Artacie Fodein Macicns|
X idimhe dal insnoas
! 2 h P "‘
ol O Sonfonmidied e 4
¥ ol ik Livan !‘m.htlﬂ‘t o Bo% ! 1 i B E ¥
m—m:nh.mhhlﬂm BRI NN Ty RN oy
|hied b
Mameta de pradice di ¥ "
(edianGs oOoCtones Con NueE o8 ML OelGAD  Provinciaios,
propionnd  an o ien  provinsies oo rhitd g A eurm | Minizipmlan V|
Esrmrakley, Cochl  Bisunblon @ a1 | eatrbrmrulasi;
Irvimidaari werli g i
Mimerm  de | hectnman | pomnciiies
ogudis @ Tineds de  Eoyecios do B n.m*mwl!lﬂl'ﬂ
GO T T o B 1P ey JPI'E’HHM“I i dlis ¥
[Pmara gk oUBos | EEBECDE
sy maiaon e baed &1 . " Ml:z'l'u'l i AL n:mmu
. - ‘Wi modeio b deRaoly  NaiElod 1]
a8 | nedimate r peereracy ety
[FRIBERA proauctig
[miunas . prodEtivas oo = s 3 codonan
Teericy  nove beoelchadas ob v] protuclivas MIFRD
PAOADOoaS OB MYRGBCKN 08 Feagos. panslicanaas
A BEE ARrbondins " B-.‘I-:I]_
st e,
[ ] e bericms emignoiny = oo
P — m"r Wb o Acullur ¥ Gamdinin
(lon tubeoa Cabd y Aacard Carchi, " Caehi
EE'"'F"'"'“ Eameranias
-
" 1 e g | SO0 T oo s :
U@y oot Ao Iecrimcedd - - AT (M Agneulure y Ganadeni
boanifzata |andicado
|pmm e T |Bubaneretani o Ringe ¢ Drmnap
HNWMDTMI Hh_umlin ur[m“ i
[Fartalactr i eiiaed nicmat PR WSSO Lureiert ey .
T mm. ﬂ wm ¥ — -
M e ssiarion yus haiieg @ s o Mininbarie - delMiraieng |
RONURE  BXDOSIAEN O Museo ¥ 300 W1 it ¥[Educacion
calirnd £ amaruiin s, oy AL
Fortnlecod . ml - conirol  eEgEboro,
vl 0 Ibnlidad de peeonis.
|wermy y broaned oe capluw, el SN0 90, 2 l:.;.":" b
nomTinamiden - Eon o lis o oo f
G P mmm.ﬂﬂ_ﬁhm
A [P g regEAGiSn - ardinds g
[T MomeNd  de  mnoR. TeARR ) INEC
IM Bameaaias  que a8 Ministorio o |Minisiaio . [
wiitndsn a kmvis do los serdicics da) 0 804 Ih‘nhllﬁ'l. Fmlnciormn
Becitil magacial en W Horera : Econdviica  y|Exiancred
(ndepancsnes o8 ia Socul mﬁmﬂqumm
0 et i O ]
Tovmn e mbenane W el R e ; sl ol .
antha 050 b /AT L L, ppst i
| ghor O : -
ST capacidad Purcmtmg thy oobeiers - polboo e " Socwadnd de la Oipiicofi
:tmmu .-ﬂt vhm NN S i it faiill] 51
o bibergiciow I ey ™ kikimenrrs
| prviTmriacus ihe b Bl Wal Ealatil Rhinininrie 0k Transcaiie y Dbrad
. - & Zona b (lerRcKn gl T L
Eonm 1
Fofcantapm o8 | Corohmenty . B0 WNTLELOE 0 Tronepame y Cnrme
bk F BB O 89 13% L

97




COMITE NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL FRONTERIZA

CONAGSIF
2018



\\“‘ =
) SN
":',.ga‘ RS

o

2
/’ e

GOBERNO
DE TODOS

e >
AN ~
NN,
%

ar
ANNAN

A\\y
ANNN

I\

'z
NS\ ZZ
e

Ty




- &

o 37

VINSTERIO
OF DEFENSA
NACIONAL
VINSTERIO DE SECRETARIA NACIONAL
M'TETTEEEES “- | RELACIONES EXTERIORES | DF PLANIFICACION
Y MOVILIDAD HUMANA | Y DESARROLLO
MNSTERO DE | SECRETARIA DE | ZDUANA DEL
TRANSPORTEY | GESTION DE ?ﬁﬁﬁégféf ECUADOR
OBRAS PUBLICAS |  RIESGOS SENAE

Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza

Frontera Norte



