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Presentacion

s Estados y las instituciones deben readecuar sus capacidades estratée-

gicas, para enfrentar los nuevos escenarios y amenazas, lo que significa

revisar su desarrollo, organizacion, estructura, control de operaciones y

la conduccidn estratégica. Para el sector defensa, este es el principal punto

de modificaciéon, como una respuesta para cumplir con sus misiones constitu-

cionales, para alcanzar éste propdsito se ha disenado procesos permanentes

e integrales de innovacion de pensamiento y acciones de cambio, dirigidos a

desarrollar capacidades estratégicas conjuntas y coordinadas con otras institu-
ciones del Estado, para enfrentar amenazas fradicionales y nuevas.

La prevencion de conflictos, constituyen una prioridad en la concepcién de
seguridad, para lo cual el sistema de defensa forma parte de los esquemas de
seguridad y diplomdtico, apoyando el empleo de instrumentos de naturaleza
econdmica, politica, diplomdatica, social y juridica.

El enfoque y los alcances de las nuevas amenazas, seguridad, desafios y otros
factores de riesgo impulsan procesos de planificacion integral de las Fuerzas Ar-
madas a fin de orientar una adecuada evolucion de la defensa, lo que requiere
como factor indisoluble de reformas estructurales en el dmbito de la seguridad,
apalancados de manera directa a modernos e integrales sistemas de planifica-
cion y una eficiente gestion econdmica, que debe ser liderada desde el Ministerio
de Defensa Nacional en su condicion de érgano politico estratégico y adminis-
trativo de la defensa nacional a través de acciones hacia el Comando Conjunto
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de las Fuerzas Armadas vy las respectivas Fuerzas e impulsando o estipulado en
los articulos 11 y 15 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas
que disponen que la funcion ejecutiva formulard y ejecutard la planificacion na-
cional y sectorial con enfoque territorial y de manera desconcentrada y que la
definicidon de la politica publica nacional le corresponde a la funcidon ejecutiva,
dentro del dmbito de sus competencias; para lo cual los ministerios, secretarias y
consejos sectoriales de politica, formulardn y ejecutardn politicas y planes secto-
riales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Dentro de las gestiones que permitan lograr avances que constituyan el inicio de
una adecuada sostenibilidad y sustentabilidad del sector defensa, se establecen
documentos de planificacion, entre ellos el Plan Sectorial de la Defensa (PS), que
recoge como base fundamental los objetivos estratégicos de la defensa plantea-
dos en la Politica de la Defensa del Ecuador-Libro Blanco y define a través de un
proceso técnico y riguroso, metas e indicadores, que permitirdn trazar y disenar
un Plan Estratégico Institucional acorde a las exigencias del estado ecuatoriano
para las actuales coyunturas.

En este sentido la planificaciéon sectorial de la defensa es un instrumento idoneo
para involucrar, responsabilizar y comprometer al sector, a crear un sistema flexi-
ble e integrado de objetivos y sus correspondientes estrategias, que contribuyan
a la consecucion de dichos objetivos con la participacion de todas las instancias
que lo conforman.

Grad. S.P. Oswaldo Jarrin Roman
Ministro de Defensa Nacional

Plan Sectorial de Defensa
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Infroducciodn

jecutiva para afianzar el ejercicio de los derechos establecidos en la

Constitucion de la Republica y la consecucion del Régimen de Desarrollo,

como lo senala en el articulo 276, cuyo objetivo 5 dispone: Garantizar la sobera-

nia nacional, promover la integraciéon latinoamericana e impulsar una insercion

estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democrdtico y equitativo mundial.

£ La planificacion del desarrollo nacional es formulada por la Funcion
E

Es asi que en el eje Md&s sociedad y mejor Estado del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 "Toda una Vida", el objetivo 9 dispone: Garantizar la soberania y la
paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regidon y el mundo; y en sus poli-
ticas se establece: 9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes
de seguridad integral, y 9.5 Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el con-
trol efectivo de los espacios acudticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa
de los intereses maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa de la
soberania del Estado.

Con base en la Constitucion, la normativa vigente y el Plan Nacional de Desarro-
llo 2017-2021 la Agenda de Coordinacion Intersectorial de Seguridad 2017-2021,
se constituyd en un instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Plani-
ficacion Participativa, orientado al cumplimiento, armonizacion y gestion de los
objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, a través de la formulacion de
estrategias intersectoriales.
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La Politica de la Defensa Nacional - Libro Blanco, emitida mediante Decreto Ejecuti-
vo No. 633 de 8 de enero de 2019, es una propuesta integral que permite redefinir la
politica de defensa ante el escenario geopolitico y oceanopolitico actual, mejorar
la planificacion sectorial, la interaccion con la sociedad civil, el accionar y direccio-
namiento para que el sector de la Defensa Nacional cumpla con la mision constitu-
cional y promueva, desde sus competencias, el desarrollo y la paz del Ecuador.

Dentro de este contexto, en un amplio andlisis con la participacion de los prin-
cipales actores comprometidos con la defensa, la seguridad y el desarrollo, se
formuld el Plan del Sector Defensa, como una herramienta de planificacion que
plantea mecanismos de implementacion de la Politica de la Defensa Nacional-Li-
bro Blanco; para cuyo efecto y de acuerdo con la metodologia establecida por
la SENPLADES, se definieron: Objetivos Sectoriales, Metas de Resultados e Indica-
dores, mientras que los Bienes/Servicios y la identificacion de los Responsables ins-
titucionales, son los que se encuentran definidos en la Agenda de Coordinacion
Intersectorial de Seguridad -ACI.

Dado el cardcter estratégico del Ministerio de Defensa Nacional en la sociedad
ecuatoriana, en la que su mision fundamental la orienta hacia la defensa de la so-
berania y la integridad territorial, y conforme lo establece la Constitucion de la Re-
publica en el Art. 162, *(...) sdlo podrdn participar en actividades econdmicas relo-
cionadas con la defensa nacional, y podrdn aportar su confingente para apoyar el
desarrollo nacional, de acuerdo con la ley (...)", desarrolla acciones que contribu-
yen a potenciar el impulso de actividades productivas y estabilidad social. Dentro
de este entorno, el presente Plan establece directrices que coadyuvan a consolidar
el apoyo del Sector Defensa al desarrollo nacional, por medio del cumplimiento de
operaciones militares que tienen como objetivo mantener la integridad territorial y la
defensa de la soberania del estado; asi como, su aporte a la seguridad publica a
través de un efectivo control de armas, la participacion en operaciones de apoyo
a la poblacién en el territorio nacional, y el desarrollo de estudios batimétricos en el
espacio maritimo ecuatoriano para la definicion del limite exterior de la plataforma
continental; asi como el control a las actividades de explotacidon de recursos natura-
les, resguardo a la frontera y coparticipacion para brindar ayuda a la poblacion en
situacion de peligros de origen natural y/o antropicos, entre otras.

Por el lado de la industria de la defensa, por medio de sus Empresas Publicas:
Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE) y Santa Barbara, generan importantes
aportes al desarrollo nacional, y dentro de ese marco de accidn, el Plan Sectorial
contempla lineamientos que contribuyen a impulsar la investigacion y la innova-
cidon en el dmbito de la competencia de cada una de estas empresas, a mds de
otras entidades técnicas que conforman el sector Defensa.

El Plan Sectorial vincula a las Entidades Adscritas al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, a fin de coordinar acciones que permitan al Sector disponer de informaciéon
técnica, oportuna y de calidad para la proyeccion geopolitica, oceanopolitica
y espacial del pais, insumos indispensables para la planificacion de la seguridad
del territorio nacional, la prevencion de riegos y el desarrollo nacional. Es impor-
tante senalar aspectos relacionados con informacion geogrdfica y cartografica
son necesarios para actividades pesqueras, aeroespaciales, agricolas entre los
mas relevantes. En el dmbito internacional, el Plan Sectorial de Defensa esta-

“ Plan Sectorial de Defensa
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blece lineamientos para la cooperacion internacional, de conformidad con los
intereses nacionales y la politica exterior del estado, en concordancia con las
prioridades de relacionamiento con paises con los que existe interés en los cam-
pos de seguridad y defensa.

Asi, el presente Plan Sectorial plantea un conjunto de orientaciones técnicas y
politicas encaminadas al cumplimiento de objetivos y metas de mediano plazo,
en las que se busca de manera interrelacionada con las entidades orgdnicas vy
las adscritas que constituyen el MIDENA, impulsar acciones que permitan; a mds
de optimizar los recursos para una efectiva defensa del territorio nacional ante la
posible ocurrencia de eventos que pudieran atentar contra la soberania e inte-
gridad territorial, contribuir a mejorar los niveles de seguridad de la poblacién en
todo el territorio y a aportar al desarrollo nacional desde el dmbito de las compe-
tencias del MIDENA y de las Fuerzas Armadas.

La implementacion del Plan, contribuye a fortalecer al Sector Defensa, lo que no
solo significa soberania e integridad territorial, sino también un ambiente de pazy
seguridad ante amenazas y riesgos que atenten de forma coyuntural y potencial
los intereses vitales y trascendentales, a fin de que el estado en su conjunto impul-
se el desarrollo nacional para hoy y las generaciones venideras.

2017 - 2021
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Capitulo 1
1. Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la principal directriz politica y adminis-
trativa para las instituciones del Estado. Este documento se constituye como
la herramienta que encamina las politicas, programas y proyectos publicos, al
igual que la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, la inversion
y la asignacion de los recursos publicos, para el cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo, aspectos que también son puestos de relieve en la
Politica de la Defensa emitida con Decreto Ejecutivo No. 633 de 8 de enero
de 2019 y que al ser un documento de referencia para este Plan, algunas de
las propuestas de accidon aqui establecidas, tienen como sustento el andlisis y
lineamientos alli contenidos.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es la entidad
encargada de la formulacion del PND; en este momento el plan vigente es
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 “Toda una Vida” el cual estd
compuesto de tres ejes, de los cuales se derivan nueve objetivos, cada uno
con sus respectivas metas. Las politicas nacionales alli plasmadas requieren de
la participacion de los diferentes sectores del Estado para la consecucion de
las metas propuestas; por lo tanto, cada sector es responsable de desarrollar
las estrategias en base a las politicas del PND en sus Agendas de Coordinacion
Intersectorial (ACI).

El sector seguridad a través del Gabinete Sectorial de Seguridad’, elabord la ACI
de Seguridad 2017-2021, este documento muestra el alineamiento del sector se-
guridad con el Eje 1 "Derechos para todos durante toda la vida™ y el Eje 3 “Md&s
sociedad, mejor Estado”, los objetivos 1, 2, 7, 9 y las politicas correspondientes
del PND. A partir de estas politicas se desarrollaron estrategias intersectoriales
gue permiten la coordinacion interinstitucional para cumplir con lo establecido
en el PND 2017-2021. El Gabinete Sectorial de Seguridad, es una instancia de
obligatoria convocatoria destinada a la revision, articulacion, coordinacion, ar-
monizacidon y aprobacién de la politica intersectorial dentro de su dmbito.

El Plan Sectorial (PS) es la herramienta subsiguiente en el proceso de planifica-
cién nacional que permite el establecimiento de los objetivos y metas. El PS del
sector Defensa se desarrolld a partir de la ACI de Seguridad 2017-2021 y estd
vinculado con la Politica de Defensa Nacional como politica publica sectorial.
Este documento se construyd en base a las determinantes y estrategias defini-
das enla ACI de Seguridad, elementos que sirvieron para el desarrollo del diag-
nostico del sector, asi como para la formulacion de los objetivos sectoriales.

El presente documento es un instrumento de la planificacion nacional que per-
mite al sector Defensa alinear sus objetivos y direccionar sus medios hacia la
consecuciéon de los objetivos sectoriales de Defensa, los cuales a su vez contri-
buyen con la politica publica establecida en el PND 2017-2021.

1 El Decreto 660 del 05 de febrero de 2019 cambia la denominacion de los Consejos Sectoriales a Gabinetes Sectoriales.
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1.1. Marco normativo

La estructura legal de la planificacion y de la Defensa Nacional parten de lo que es-
tablece la Constitucion de la Republica del Ecuador y su accionar se fortalece enlas
normas inherentes a cada sector; con este antecedente, el Plan Sectorial de Defen-
sa; asi como la Defensa Nacional tienen como base los siguientes cuerpos legales:

1.1.1. Plan Sectorial

El Plan Sectorial se basa en la normativa que establece como deber de las insti-
tuciones del Ejecutivo, en este caso especifico del sector Defensa, de fortalecer
la eficacia y la eficiencia de la intervencion estatal en servicio a la colectividad y
en cumplimiento a sus objetivos. A confinuacion, se detalla la base legal sobre la
cual se fundamenta la planificacién sectorial.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 141 en su parte pertinente manifiesta: “(...) La Funcion Ejecutiva estd
integrada (...) por los Ministerios de Estado y los demds organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el dmbito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas naciona-
les y planes que se creen para ejecutarlas”.

Plan Sectorial de Defensa
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El articulo 158 en la parte pertinente indica: “(...) Las Fuerzas Armadas fienen
como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial

(..)".

El articulo 226 de la Constitucidon establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)".

El articulo 261 de la Constitucion en su parte pertinente indica que: “El Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional, protec-
cion interna y orden publico (...) 4. La planificacion nacional”.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas

En el articulo 15 se establece que: “La definicion de la politica publica nacional le
corresponde a la funcidén ejecutiva, dentro del dmbito de sus competencias. Los
ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formulardn y ejecutardn
politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)".

2017 - 2021
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Norma técnica de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

La norma técnica en el articulo 54 “Elaboracion del Plan Sectorial con Enfoque
Territorial o del Ejecutivo con incidencia en el territorio”, manifiesta que: “Corres-
ponde a los Ministerios y Secretarias rectoras de politica publica coordinar el pro-
ceso de formulacion de los planes sectoriales con las instituciones adscritas. El
Plan Sectorial serd elaborado con la participacion de los representantes del con-
sejo ciudadano sectorial del ramo. Los Planes deberdn considerar los principios
de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, respeto a la dife-
rencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y
fransparencia, pluralismo y solidaridad”.

Decreto Ejecutivo N° 660 del 05 de febrero de 2019

Mediante este Decreto se convierte los Consejos Sectoriales en Gabinetes Secto-
riales que tienen la finalidad de revisar, articular, coordinar, armonizar y aprobar
la politica intersectorial.

Del Art. 1 al 9 se describen las competencias de los Gabinetes Sectoriales y en el
Art. 10.3 se determina los infegrantes del Gabinete Sectorial de Seguridad.

1.1.2. La Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional, como érgano politico, estratégico y adminis-
trativo, desarrolla las politicas para el sector con el propdsito de garantizar la
soberania e integridad territorial y apoyar al desarrollo nacional desde el dmbito
de sus competencias.

A continuacion, se detalla la normativa vigente que determina que el Ministerio
de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas Armadas, debe hacer frente a las
diferentes amenazas que pongan en riesgo la soberania e integridad territorial.

Plan Sectorial de Defensa
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Constitucion de la Republica del Ecuador

En el articulo 3 manifiesta que: “Son deberes primordiales del Estado (...) 2. Ga-
rantizar y defender la soberania nacional”.

El articulo 83 describe la corresponsabilidad ciudadana y detalla que: “Son de-
beres y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley (...) 3. Defender la integridad territorial
del Ecuadory sus recursos naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento de la pazy
de la seguridad. 5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento”.

El articulo 158 establece que: “Las Fuerzas Armadas (...) son instituciones de pro-
teccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos (...). Las Fuer-
zas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania vy la
integridad territorial”.

El articulo 162 determina que: “Las Fuerzas Armadas sélo podrdn participar en ac-
tividades econdmicas relacionadas con la defensa nacional, y podrdn aportar su
contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley”.

El Art 159 sobre sujecién al poder civil y a la Constitucion, el Art 160 referente a la
sujecion a leyes especificas sobre sus derechos y obligaciones, el Art 161 del servi-
cio civico-militar voluntario, el Art 370 que determina la existencia de un régimen
especial de seguridad social para Fuerzas Armadas y el Art 416 numeral 1 que
hace referencia a la cooperacion, integracion y solidaridad entre Estados.

Ley Orgdnica de la Defensa Nacional

El articulo 2 detalla que la mision de las Fuerzas Armadas es: “(...) a) Conservar
la soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia del
Estado;(...)".

2017 - 2021
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El articulo 3 determina que: “(...) El Presidente de la RepuUblica es la mdxima qu-
foridad de las Fuerzas Armadas y ejerce tales funciones de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y mas leyes pertinentes (...)".

El articulo 6 manifiesta que los drganos de la Defensa Nacional son: *(...) a) El Conse-
jo de Seguridad Nacional ; b) El Ministerio de Defensa Nacional; c) El Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas; d) Las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aéreq; e) Los drganos
reguladores de la situacion militar y profesional del personal de las Fuerzas Armadas;
f) Los drganos asesores; y, g) Las entidades adscritas, dependientes y de apoyo.(...)".

El articulo 8 establece que: “(...) El Ministerio de Defensa Nacional es el érgano
politico, estratégico y administrativo de la Defensa Nacional. (...)".

El articulo 15 detalla que: “(...) El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es
el maximo organo de planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las
operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas militares de guerra y
defensa nacional (...)".

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Para la Defensa Nacional se contempla lo que manifiesta el articulo 6 “(...) Del
Consejo de Seguridad Publica y del Estado.- El Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, estard conformado por: 1. Presidente o Presidenta Constitucional
de la Republica, quien lo presidira; 2. Vicepresidente o Vicepresidenta Constitu-
cional de la Republica; 3. Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional; 4.
Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia; 5. Ministro o Ministra de
Coordinacion de Seguridad; 6. Ministro o Ministra de Defensa Nacional; 7. Ministro
o Ministra de Gobierno, Policia y Cultos; 8. Ministro o Ministra de Relaciones Exte-
riores; 9. Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; 10. Comandante
General de la Policia. {...)".

El articulo 7 establece las funciones del Consejo de Seguridad Publica y del Es-
fado: “(...) a) Asesorar y recomendar al Presidente o Presidenta de la Republica
sobre las politicas, planes y estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en
materia de seguridad publica; y, b) Recomendar al Presidente o Presidenta de
la Republica la adopcion de medidas de prevencion e intervencion en casos de
acontecimientos graves o amenazas que afecten o puedan afectar la integri-
dad de los habitantes y del Estado.(...)".

El articulo 11, literal a, establece entre los drganos ejecutores de la Defensa en
el Sistema de Seguridad Publica y del Estado, al Ministerio de Defensa y las Fuer-
zas Armadas.

El articulo 32 detalla los casos de estado de excepcion: “(...) agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural”.

El articulo 34 hace referencia a la coordinacion con Fuerzas Armadas “(...) En

caso de desastres naturales la planificacion, organizacion, ejecucion y coordina-
cion de las tareas de prevencion, rescate, remediacion, asistencia y quxilio esta-

“ Plan Sectorial de Defensa
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ran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y
control del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, pre-
servando el mantenimiento del orden publico y el libre ejercicio de los derechos
y libertades ciudadanas garantizados en la Constitucion (...)".

El articulo 35 expone la complementariedad de acciones durante estado de
excepcion, siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el “(...)
empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberdn coordinar accio-
nes para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido (...)".

El articulo 38 establece los lineamientos sobre los planes, programas y proyectos en
“(...) zonas de seguridad de fronteras y dreas reservadas de seguridad.- Por zona
de seguridad se enfiende el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estra-
tégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una regulacion
especial con la finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante eventuales
graves afectaciones 0 amenazas a la seguridad objeto de esta ley (...)".

El articulo 41 manifiesta que: “(...) Se requerird obligatoriamente del informe del
Ministro o Ministra de Defensa Nacional para el caso de la ejecucion de planes,
programas y proyectos en zonas de seguridad (...)".

El articulo 43 detalla la proteccion de instalaciones e infraestructura y dispone
que “(...) El Ministro de Defensa Nacional ante circunstancias de inseguridad cri-
ticas que pongan en peligro o grave riesgo la gestion de las empresas publicas y
privadas, responsables de la gestion de los sectores estratégicos dispondrd a las
Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la proteccion de las instalacio-
nes e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento (...)".

Decreto Ejecutivo N.° 437 del 14 de junio de 2018

Mediante este Decreto se promulgd la Politica de Defensa, Seguridad y Desarro-
llo para la Frontera Norte, la misma que en el articulo 2 establece 9 objetivos que
se detallan a continuacion:

1. Ejercer un conftrol efectivo del territorio y de su ordenamiento en los espacios
terrestre, acudtico y aéreo; asi como de los recursos, infraestructura y dreas
estratégicas.

2. Proteger a la poblacion en la frontera norte y garantizar el ejercicio de sus
derechos, libertades y de la confianza para el desarrollo integral y evitar su
desplazamiento.

3. Generar mecanismos de articulacion intersectorial y multinivel que armonicen
los objetivos y politicas del Consejo Sectorial de Seguridad, Comité Nacional
de Seguridad Integral Fronterizo para el desarrollo integral de la poblacién en
la frontera norte.

4. Incrementar los mecanismos de control para contrarrestar las actividades eco-
nomicas y financieras ilegales que sustentan las acciones ilicitas en la frontera
norte.

5. Incrementar la cooperacion internacional de conformidad con los intereses
nacionales y lineamientos de la politica exterior del Estado.
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6. Reducir la vulnerabilidad socioecondmica mediante la reactivacion producti-
va.
7. Fortalecer la identidad nacional, tejido social, de pueblos y nacionalidades y
conservacion ambiental.
. Generar mecanismos de control para una migracion ordenada y segura.
. Fortalecer la capacidad de los sistemas de vialidad, telecomunicaciones y co-
municacion social de la poblacion.

O OO

Decreto Ejecutivo N° 633 del 08 de enero de 2019

Mediante este Decreto se promulgé la Politica de Defensa, la misma que en
el articulo 1 establece: “(...) Expedir la Politica de la Defensa Nacional como
una politica publica participativa y producto de una reflexion integral que
permitird mejorar la planificaciéon sectorial, la interaccién con la sociedad civil
y redefinir la politica de defensa ante el escenario geopolitico actual (...)".

El Articulo 2 detalla los objetivos estratégicos de la Defensa que se detallan a
confinuacion:

1. Ejercer el control efectivo del territorio nacional: continental, insular, es-
pacios acudticos y aéreos; asi como, de la infraestructura y recursos de las
dreas estratégicas.

2. Apoyar a las instituciones en la protecciéon de la poblacion en sus derechos,
libertades ante graves situaciones de conmocion interna y de situaciones
de desastre.

3. Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas
qgue sean indispensables para mantener una capacidad de situacion y de-
fensa de la integridad territorial y de la soberania nacional.

4. Contribuir a la cooperacion internacional de conformidad con los intereses
nacionales y politica del exterior del Estado.

5. Conftribuir al desarrollo nacional mediante actividades de cooperacion in-
tersectorial, investigacion e innovacion en las industrias de la Defensa.

El articulo 3 detalla que: “(...) De la aplicacion e implementacion de la Politica
de la Defensa Nacional, se encargardn los Ministerios de Defensa Nacional y
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en el dmbito de sus respectivas
competencias (...)".

El articulo 4 encarga “(...) al Ministro de Defensa Nacional como secretario del
Consejo de Seguridad Publica y del Estado, publicar y difundir la Politica de la
Defensa Nacional. (...)".

Oftras leyes y normas inherentes al sector

e Coddigo Orgdnico Integral Penal publicado en Registro Oficial N.° 180 del 10 de
febrero de 2014.

* Ley de Personal de Fuerzas Armadas publicada en Registro Oficial N.° 660 del
10 de abril de 1991.

“ Plan Sectorial de Defensa
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e Decreto Ejecutivo N.° 1610 del 3 de mayo de 2004, adscribe al Instituto Antdarti-
co Ecuatoriano al Ministerio de Defensa Nacional.

* Decreto Ejecutivo N.° 940 del 16 de noviembre de 2011, adscribe el Instituto
Oceanogrdfico de la Armada vy el Instituto Geogrdfico Militar al Ministerio de
Defensa Nacional.

* Decreto Ejecutivo N.° 647 del 28 de enero de 2019 que aprueba las Zonas de
Seguridad del Estado (ZSE) bajo control de las Fuerzas Armadas.

» Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Defensa Nacional. Acuerdo Ministerial Nro. 083 de 22 de marzo de 2019.

* Modelo de Gestion de la Defensa, aprobado mediante Oficio N.° SENPLADES-
SDGE-2012-0268-OF de 29 de noviembre de 2012.

1.2. Marco conceptual de la Defensa

Proveer el bien puUblico Defensa Nacional implica garantizar la soberania y
la integridad territorial en respuesta a las amenazas que atentan contra los
intereses vitales y estratégicos del Estado, al igual que la proteccion de los de-
rechos, libertades y garantias de los ciudadanos; por lo tanto, las Fuerzas Ar-
madas como érgano ejecutor de la Defensa y en cumplimiento de su mision,
se mantfienen en estado de alerta permanente.

La economia de la defensa vincula la Politica de la Defensa con el presupues-
to y es una herramienta fundamental para determinar los recursos necesarios
para alcanzar los objetivos sectoriales con eficiencia. Esta herramienta aplica
dos principios: el principio econdmico y el de efectividad, con los cuales se
propende maximizar el grado de cobertura de la defensa mediante el em-
pleo eficiente de los recursos.

La estructura orgdnica de la Defensa estd compuesta por el Ministerio de De-
fensa Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las Fuerzas:
Terrestre, Naval y Aérea, y las entidades adscritas desconcentradas, como lo
demuestra el siguiente grdfico:

2017 - 2021
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Fuente: Politica de la Defensa Nacional del Ecuador *“Libro Blanco”
Elaborado por: Ministerio de Defensa Nacional

La Defensa Nacional conceptualiza la amenaza como fendmenos, elementos
o condiciones de naturaleza antrépica que se caracterizan por tener capa-
cidad, motivacion e intencionalidad de atentar contra los intereses vitales o
estratégicos del Estado (Politica de la Defensa, 2019). Debido a la dindmica
permanente de los escenarios geopoliticos, las amenazas varian constante-
mente de acuerdo a los nuevos actores y desafios asociados a distintos facto-
res. Actualmente entre las posibles amenazas y como se senald en la Politica
de la Defensa, se concibe: la agresion armada externa perpetrada por las
fuerzas armadas de otro Estado, los grupos irregulares armados, la delincuen-
cia organizada transnacional, el tréfico de armas, municiones y explosivos, el
narcotrdfico, el trafico de personas y el contrabando de mercancias.

A diferencia de las amenazas, los riesgos son considerados una condicion in-
terna o externa de origen natural o antropico que pueden afectar al Estado,
su posibilidad de ocurrencia es incierta y si no son identificados oportunamen-
te podrian convertirse en situaciones de peligro. Los riesgos de origen humano
pueden transformarse en amenazas una vez que se idenftifique su motivacion,
capacidad e intencionalidad. El Ecuador es propenso a los siguientes riesgos:
la degradacién ambiental, la corrupcioén, la explotacion ilegal de los recursos
naturales, los ciberataques a la infraestructura critica del Estado, entre ofros.

Las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su mision fundamental y en respues-
ta a las diferentes amenazas y riesgos ejecutan operaciones en el espacio
continental, insular, aéreo, maritimo, ulterior y ciberespacio en el territorio na-
cional; de la misma manera las Fuerzas Armadas fienen presencia en aguas

“ Plan Sectorial de Defensa
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no jurisdiccionales de interés para el Estado ecuatoriano. Las operaciones mi-
litares se ejecutan bajo el irrestricto respeto de la norma juridica nacional e
internacional, con énfasis en los derechos humanos, al Derecho Internacional
Humanitario, la equidad de género y la proteccion del ambiente. El sector
Defensa también contribuye a la seguridad y al desarrollo nacional en base a
sus competencias y sus capacidades desarrolladas.

La Politica de la Defensa 2019 tiene como uno de sus objetivos el fortaleci-
miento de las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas
puesto que son de vital importancia para el cumplimiento de las misiones asig-
nadas, a fin de preservar la soberania nacional y la integridad territorial. Las
capacidades se expresan a fravés de sistemas que se componen de medios,
infraestructura, logistica, talento humano y doctrina, las cuales permiten el
cumplimiento de las diferentes misiones. Las Fuerzas Armadas planifican en
base a capacidades, método que proporciona un fundamento logico, ra-
cional y coherente para la toma de decisiones. El Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas tiene la responsabilidad de la priorizacidon de las capacida-
des estratégicas militares.

Las Fuerzas Armadas constantemente evalian los escenarios y por ende las
amenazas y riesgos, por tal motivo se evidencid la necesidad de actualizar
sus capacidades, mediante la implementacion de la capacidad de ciberde-
fensa, que por medio del Comando de Ciberdefensa cumple la mision en el
espacio cibernético para proteger la infraestructura critica digital del sector
Defensa y de las dreas estratégicas del Estado.

Uno de los ejes prioritarios para la defensa es la sanidad militar, que tiene la
mision de mantener psicofisicamente apto al personal militar antes, durante y
después de las operaciones. Esta funcidn se enfoca en dar atencidén priorita-
ria, inmediata y oportuna al personal militar desde los puestos de socorro, en-
fermerias de buque y policlinicos hasta la evacuacion gradual a instalaciones
sanitarias del interior del pais, en las que se incluye al Hospital de Especialida-
des de las Fuerzas Armadas (H.E 1). Asi fambién, contribuye a las operaciones
militares la sanidad animal que es parte del apoyo de combate, la misma que
brinda atencidn veterinaria a los semovientes que se emplean en las opera-
ciones militares, manteniéndolos en un estado de salud optimo para el cum-
plimiento de la mision.

El sistema de educacion militar de las Fuerzas Armadas se encarga de formar
al personal militar desde su reclutamiento e ingreso a las escuelas militares,
donde hombres y mujeres se preparan fisica y mentalmente para el servicio a
la sociedad. El sistema permite el crecimiento profesional continuo del militar
a través de los procesos de perfeccionamiento, especializacion y capacita-
cion para el cumplimiento de las misiones segun su especialidad.

La Defensa apoya al desarrollo nacional a través de todas sus actividades,
tanto de forma directa como indirecta. De manera directa por medio de sus
industrias, institutos, colegios, acciones comunitarias, entre otros; e indirecta
por medio de las operaciones militares y acciones que aportan a la seguridad
publica (control de armas, gestion de riesgos, control a las actividades de ex-

“ Plan Sectorial de Defensa
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plotacién de recursos naturales, entre otros). Este apoyo a la ciudadania, asi
como a ofras instituciones del Estado, es una actividad histérica de la Defensa
qgue ha coadyuvado al desarrollo del pais.

La Politica de la Defensa, advierte que uno de los mayores aportes al desarrollo
nacional proviene de las actividades realizadas por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, que contribuye a la integracion nacional y refuerza la presencia del Esta-
do en sectores apartados. Esto lo logra por medio de las obras de ingenieria que
ejecuta como carreteras, pistas de aviacion, aeropuertos, puentes, hospitales, uni-
versidades, entre otfros. Su participacion en situaciones de desastres por medio del
establecimiento de albergues, centros de afencidon méedica, cenfros de acopio
para abastecimiento, purificacion y distribucion de agua, limpieza de escombros,
reconstruccion y rehabilitacion de zonas afectadas, se constituye en un valioso
instrumento de la capacidad de respuesta del Estado.

Una gran parte del apoyo al desarrollo desde el sector Defensa se efectUa desde
la industria de la Defensa vy los institutos de la Defensa que coadyuvan al creci-
miento del Ecuador. La industria de la defensa nacional estd conformada por dos
empresas publicas: la Empresa PuUblica Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE
EP) y Santa Bdarbara EP. La Defensa cuenta con institutos especializados adscritos al
Ministerio de Defensa, que mediante servicios especializados apoyan a las opero-
ciones militares y al desarrollo en el sector civil, desde las competencias del Instituto
Geogrdfico Militar (IGM), del Instituto Oceanogrdfico de la Armada (INOCAR) vy
del Instituto Antdrtico Ecuatoriano (INAE). Tanto las empresas como los institutos del
sector Defensa generan fuentes de tfrabajo y aportan a la economia nacional.

La empresa ASTINAVE EP desarrolla y produce soluciones para el sector Defensa
relacionadas con la seguridad y el desarrollo maritimo e industrial. Es un astillero
gue readliza reparacion de embarcaciones, mantenimiento, repotenciacion, care-
namiento naval, soluciones electronicas para la actividad portuaria, entre otras. La
Fabrica de Municiones Santa Bdrbara EP orienta sus actividades a las necesidades
de armas, municiones y blindajes, a la certificacion, desmilitarizacion y recupera-
cion de municion de calibre mayor y menor de las Fuerzas Armadas y de la Policia
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Nacional; asi como a los requerimientos de municion para las empresas de segu-
ridad privada, clubes de tiro y otfras instituciones. En aporte a las necesidades de
instituciones publicas y privadas elabora estructuras livianas y pesadas.

Los institutos especializados adscritos al sector Defensa apoyan con servicios tec-
noldgicos en distinfos dmbitos. El IGM gestiona, aprueba y confrola todas las acti-
vidades encaminadas a la elaboracion de la cartografia oficial, cartografia para
gestion de riesgos y el archivo de datos geogrdficos y cartogrdficos del pais. Es
el Unico organismo autorizado para elaborar especies valoradas y documentos
de seguridad y difunde las ciencias geoespaciales. El INOCAR apoya al desarrollo
maritimo nacional a tfravés de la caracterizacion hidrogrdfica y oceanogrdfica de
los espacios maritimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de interés maritimo na-
cional. Genera cartografia y senalizacion ndutica para los buques de la Armada,
naves nacionales y extranjeras que navegan en los espacios maritimos jurisdiccio-
nales. De igual manera, ejecuta el monitoreo ocednico de forma continua, apor-
tando asi a la gestion de riesgos. El INAE impulsa la proyeccion geopolitica del
pais y la participacion en actividades de investigacion cientifica en el marco del
Sistema del Tratado Antartico.

La Direccién de la Industria Aerondutica de la Fuerza Aérea (DIAF) aporta fambiéen
al desarrollo del pais brindando bienes y servicios aeronduticos para aviones milita-
res y civiles. Ejecuta actividades de mantenimiento, electronica, avidnica, ingenie-
ria, investigacion y provision de partes y repuestos. La DIAF contribuye asi al fortale-
cimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas y mejora los conocimientos y
habilidades del personal técnico.

La Universidad de Fuerzas Armadas — ESPE vy las unidades educativas emblemdti-
cas (colegios militares y liceos navales) forman parte del apoyo al desarrollo que
aporta el sector, contribuyendo a la sociedad con educacion de calidad, valo-
res y conciencia nacional. La oferta académica de la Universidad de Fuerzas Ar-
madas esta dirigida tanto a militares como a civiles, otorgando titulos de tercero
y cuarto nivel en diversos dmbitos, algunos vinculados a la seguridad y defensa.
Las unidades educativas emblemdticas bajo la administracion militar, propenden
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mantener la excelencia en el servicio que brindan a la comunidad, siempre con el
apoyo de profesionales de la educacioén, orientados a la formacién integral de la
juventud ecuatoriana.

En lo relacionado a la salud como parte de apoyo al desarrollo nacional, se brinda
atencion integral de manera oportuna a sus miembros, dependientes, derechoha-
bientes y poblaciéon en general en casos de referencia, derivacion y emergencia,
en concordancia con lo estipulado en el Art. 370 de la Constitucion de la Republi-
ca; contribuyendo de esta forma al desarrollo nacional.

Otras actividades de apoyo al desarrollo, fortalecen el vinculo de la sociedad con
el sector Defensa y la relacion civi-militar. Una de ellas es Alas para la Salud que
es una iniciativa en apoyo a la salud publica la cual moviliza médicos a rincones
de dificil acceso para beneficio de las comunidades que alli se encuentran. De
igual maneraq, se realiza el puente aéreo y maritimo hacia Galdpagos que permite
mantener conectado nuestro territorio insular con el continental, logrando asi el
abastecimiento de bienes perecibles y no perecibles a las islas. Se efectuan vuelos
hacia y desde las comunidades de la regidon amazonica ofreciendo transporte
de ciudadanos y provisiones. Asi también, actividades como las casas abiertas de
Fuerzas Armadas y Alas para la alegria concientizan a la ciudadania sobre la labor
que realiza el sector.

En el dmbito internacional el sector aporta en la consolidacién y construcciéon de
espacios designados a temas de defensa y seguridad, fortaleciendo las medidas
de confianza mutua, la participacion internacional y el intercambio académico
en temas de defensa. En el marco de los acuerdos existentes, las Fuerzas Armadas
toman parte en los ejercicios binacionales y regionales. Por ofra parte, la partici-
pacion del sector Defensa en las comisiones binacionales de frontera entre Ecua-
dor-Colombia y Ecuador-Peru dirige sus esfuerzos hacia el intercambio de informa-
cion en cuanto a problemas de seguridad y defensa comunes, al mismo tiempo
que realiza acciones comunitarias que benefician a las poblaciones fronterizas.
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1.3. Marco programatico o articulacion sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”

El Plan Sectorial de Defensa es la herramienta de planificacion subsecuente en la co-
dena de la planificacién nacional, el mismo viabiliza el cumplimiento de la misién de
Fuerzas Armadas a través de la planificaciéon de los recursos necesarios en pro de la con-
secucion de los objetivos establecidos en este documento.

El sector Defensa se alinea al Eje N° 3 y a los Objetivos 7 y 9 del PND 2017-2021, orientan-
dose a las politicas 7.7, 9.1 y 9.5 del documento en referencia. Estas politicas derivan en
estrategias a nivel de la ACI de Seguridad 2017-2021, las cuales sirvieron para disenar
los objetivos sectoriales de la Defensa en este PS y que a su vez, se materializardn en
proyectos y programas a nivel del Plan Estratégico Institucional (PEl) contribuyendo al
fortalecimiento del sector y del pais.

Es importante indicar que el Plan Sectorial fambién establece acciones que contribuyen
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- constantes en la Agenda
2030 aprobada por la ONU en el 2015, Agenda que cuenta con 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, relaciondndonos principalmente con el ODS 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sosteni-
ble; y, de manera colateral con el ODS 9: Industria, innovacioén e infraestructura, dada la
gestion de aporte que efectia la Industria de la Defensa en apoyo al desarrollo, aspecto
que se vincula también con el ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todos.

El grafico a continuacién detalla el eje 3, los objetivos y las politicas del PND 2017- 2021 a
los cudles se alinea el sector Defensa para este periodo:

Grdfico N°. 02: Ejes, objetivos y politicas del PND 2017-2021 a los que se alinea el sector Defensa

’I. Politica 7.7 Democratizar la prestacion de servicios publicos
Objetivo 7: Incentivar una Iterritorializados, sostenibles y efectivos, de manera equitativa e
sociedad participativa, con un Estadojincluyente, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y
ercano al servicio de la ciudadania. /|poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad.

EJE3 ’ i
Mas sociedad,
mejor Estado.

\ Politica 9.1 Promover la paz sostenible, y garantizar servicios eficientes
', |de seguridad integral

Objetivo 9: Garantizar la soberania y
la paz, y posicionar estratégicamente

el pais en la region y el mundo. — = — . —_—
; Politica 9.5 Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el control
r )
y

. efectivo de los espacios acuaticos, terrestres, aéreos, asi como la
|/ defensa de los intereses maritimos, manteniendo la integridad territorial
/ y la defensa de la soberania del Estado.

|

Fuente: Agenda de Coordinacion Intersectorial de Seguridad 2017-2021.
Elaborado por: Ministerio de Defensa
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El PS es la herramienta que permite alinear los objetivos sectoriales de Defensa
para garantizar el cumplimiento de las estrategias de la ACl y por ende los ob-
jetivos del PND. La construccion del PS de Defensa se basa en las determinantes
y estrategias plasmadas en la ACI de Seguridad; identificando los problemas y
oportunidades del sector para asi desarrollar los objetivos sectoriales. Aligual que
la ACI, la vigencia del PS esta sujeta a la del PND que es de cuatfro anos.

A continuacion, se muestra la alineacién de los objetivos sectoriales de Defensa
(OD) con cada una de las politicas del PND y las metas intersectoriales respecti-
vas para el sector Defensa en el periodo 2017-2021.

2017 - 2021




Miembros del Ejército Ecuatoriano abordan el
helicoptero Super Puma de la Aviacion del Ejército en
operaciones militares.
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1.4. Objetivos sectoriales de defensa y su alineamiento con las politicas
del PND 2017-2021 y las metas intersectoriales de seguridad

p OBJETIVOS
POLITICA DEL PND

2017 - 2021

METAS INTERSECTORIALES
DE SEGURIDAD

SECTORIALES
DE DEFENSA

Democratizar la
prestacion de
servicios publicos
territorializados,
sostenibles y
efectivos, de
manera equitativa
e incluyente,

Aumentar la
cobertura, calidad
y ACCEesOo A servicios

de justiciay

Apoyar a las
instituciones en
la proteccion
de la poblacion
en sus derechos,

eficientes de
seguridad integral.

en la frontera
comun Ecuador-
Peru.

PO;'";:G con énfasis en M7e10 seguridad infegral: | op libertadas ante
) los grupos de ) incrementar el graves siftuaciones
atencién prioritaria indice de confianza de conmocion
y poblaciones en las Fuerzas inferna y de
en situacion de Armadas a 2021 siftuaciones de
vulnerabilidad, en desastre.
corresponsabilidad
entre el Estado y la
sociedad.
Hasta el ano 2021, Contribuir a la paz
Promover la paz liberar en un 95% regional y mundial
- sostenible, y al pais de minas de conformidad
Po‘l;hlca garantizar servicios N‘\)eltq terrestres conocidas | OD con los intereses

nacionales y la
politica exterior del
Estado.
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> OBJETIVOS
POLITICA DEL PND METAS INTERSECTORIALES
SECTORIALES
2017 - 2021 DE SEGURIDAD
DE DEFENSA
Contribuir a la
cooperacion
internacional
oD de conformidad
con los intereses
Hasta el afo 2021, e LS
mantener el 100% de del Estado
control efectivo de los -
espacios acudticos, Fortalecer las
Meta | terrestres, aéreos, asi COErDGTC,'dees
Acl | como ladefensa de SHICnSglEe s
los infereses maritimos, conjuntas de
manteniendo la FF.AA., que sean
integridad territorial indispensables
FommErtar o y la defensa de la oD para mantener
cooperacion soberania del Estado. una capacidad
de disuasion
vecinal y regional, y defensa de
el control efec_’nvo la integridad
de los espacios territorial y de
Terrgs?r?eqshgg?eos la soberania
el asi como la - nacional
9.5 Cefemnge o los Ejercer el control
intereses maritimos, efectivo del
manteniendo la ’rerrl’rorlq nacional:
integridad territorial _ continental,
y la defensa de msulor,le_spo(:los
la soberania del oD acudatficosy
Estado. Hasta el 2021 aereos; asl
incrementar del como de la
11,25% al 75% del infraestructura y
drea de datos recursos de las
Meta | adquiridos para la dreas estratégicas
ACl | determinacion del pie Contribuir al
de talud continental desarrollo
en las cordilleras nacional
submarinas Del Coco, mediante
Coldn y Carnegie. actividades de
oD cooperacion
intersectorial,
investigacion e
innovacion de
las industrias de
defensa.

Fuente: Agenda de Coordinacién Intersectorial -ACI-: y Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador “Libro Blanco”
Elaboracion: Ministerio de Defensa Nacional
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Capitulo 2

2. Problemas, causas y efectos

Politica 7.7 del PND.- Democratizar la prestacion de servicios puUblicos
territorializados, sostenibles y efectivos, de manera equitativa e incluyente,
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Determinante: Insuficiente cultura de defensa en la sociedad ecuatoriana, y en

el personal militar en valores y compromiso con la defensa de la soberania e
integridad territorial.

Causa 1

El desconocimiento y desinterés de la ciudadania sobre el rol de
Fuerzas Armadas; asi como, sobre el aporte del sector Defensa a
la sociedad y el Estado en fiempo de paz.

Efecto 1

Las autoridades y los ciudadanos no estdn conscientes de la
importancia de la Defensa para el desarrollo nacional; por lo
tanto, no impulsan el fortalecimiento de este bien publico.

Causa 2

El desconocimiento de los diferentes actores del Estado, asi como
de quienes integran el sector seguridad sobre las competencias
de Fuerzas Armadas.

Efecto 2

Se promueven acuerdos, decretos o convenios en los que se
incluye la participacion de Fuerzas Armadas en actividades que
no son de su competencia, situacion que origina el desgaste de
personal y material.

Causa 3

La falta de presupuesto, infraestructura, medios y personal
especializado en las instifuciones del Estado.

Efecto 3

Limitaciones en el cumplimiento de la misidon de otras instituciones
del Estado, por lo que solicitan el apoyo de Fuerzas Armadas.

Oportunidad

Incrementar la vinculacion con la sociedad dando a conocer los
diferentes roles que tiene las Fuerzas Armadas en el cumplimiento
de sus misiones.

Formacion del personal militar en valores y la responsabilidad
con que asume el cumplimiento de las misiones, hace de Fuerzas
Armadas una institucion confiable y respetada en el dmbito
nacional e internacional, razén por la que garantiza la Defensa
Nacional y coadyuva al desarrollo.

“ Plan Sectorial de Defensa
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Politica 9.1 del PND.- Promover la paz sostenible, y garantizar servicios eficientes
de seguridad integral.

Determinante: En el Ecuador existen alrededor de 32 comunidades afectadas:
8 comunidades afectadas en Zamora Chinchipe que corresponden a lugares
alejados y de poca poblacién donde se encuentran asentadas etnias como
son la Shuar, Ashuar, Quichuas, Achuaras, Huaoranis, Zaparas, Shiwiar, Anduas
y Macabeas entre oftras.

Durante el conflicto de 1995 se sembraron minas terrestres en la
Causa 1 zona suroriental de la frontera, zona en la que habitan diversos
pueblos y nacionalidades.

La existencia de minas en la zona pone en riesgo su integridad fi-
Efecto 1 sicay limita la utilizaciéon de la tierra para la produccién agricola
y ofros fines de desarrollo.

Determinante: Inaccesibilidad a la zona selvatica y condiciones ambientales

que originan el desplazamiento de las minas conocidas

Falta de presencia del Estado en las zonas afectadas y el bajo

Causa 1 . .

desarrollo de infraestructura vial.

Limita el acceso a las dreas afectadas y dificulta los trabajos de
Efecto 1 . -

desminado en la zona selvatica.
Causa 2 Existe variabilidad e imprevisibilidad en las condiciones climdati-

cas de la zona selvdtica.

Las condiciones climdticas de la selva ocasionan el desplaza-
Efecto 2 miento de las minas terrestres lo que genera un incremento de
las dreas de riesgo.

Determinante: Aparecimiento de nuevas dreas polucionadas por minas

Existe la posibilidad de nuevas areas minadas no reportadas o
que las dreas peligrosas difieran de los datos georeferenciados.

La identificacion de nuevas dreas significa un incremento de las
Efecto 1 dreas de riesgo para las comunidades de la zona y el requeri-
miento de mayor tfiempo para efectuar el desminado.

Causa 1

Determinante: Existe una buena relacion binacional y regional que permite dar

cumplimiento a los acuerdos contraidos

Aprovechar los acuerdos vigentes y la buena relacion binacio-
nal con el PerU con el propdsito de facilitar el desminado hu-
Oportunidad manitario e intercambio de informaciéon, para el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el Ecuador en el Tratado de
Oftawa, sin accidentes y en el menor tiempo.
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Politica 9.5 del PND.- Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el control
efectivo de los espacios acudticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa de
los intereses maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa de la
soberania del Estado.

Determinante: Aprovechar las capacidades de Defensa y Cancilleria para

generar estrategias en materia de seguridad y defensa

Oportunidad

El manejo de los asuntos internacionales de la Defensa por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como las politicas y
orientaciones gubernamentales para las actividades sobre
cooperacidon internacional, permiten un relacionamiento
proactivo con ofros Estados. A fravés de éstos es posible viabilizar
acuerdos y convenios que permiten potenciar las capacidades
de la Defensa en los dmbitos de intercambio de informacion,
experiencias, ejecucidon de ejercicios multinacionales,
entrenamiento, capacitacion, transferencia de conocimientos,
entre otros. La cooperacion con otras Fuerzas Armadas podria
contribuir en la respuesta a necesidades eventuales vinculadas
a amenazas transnacionales y de apoyo a la gestion de riesgos.

Determinante: Insuficiencia de medios para poder responder militarmente

de manera inmediata ante crisis en todo el territorio nacional dadas las
condiciones climaticas del territorio nacional y de nuestro mar territorial

Causa 1l

El presupuesto asignado para proyectos de inversion y gasto
permanente es insuficiente.

Efecto 1

La falta de presupuesto para inversion y gasto permanente
en el sector limita el nUmero de proyectos de adquisicion y
mantenimiento de material; por ende, Ia renovacion del mismo.
En consecuencia, la inexistencia de material también dificulta el
empleo y entrenamiento de los efectivos militares.

Causa 2

La falta de capacidades de ofras instifuciones del Estado
ocasiona que éstas deleguen algunas de sus responsabilidades
a Fuerzas Armadas.

Efecto 2

El empleo de Fuerzas Armadas en actividades fuera de su
competencia genera el desgaste del personaly material existente.

Causa 3

Escasa presencia de las instituciones del Estado en las zonas de
frontera, dreas marginales (especialmente en la Frontera Norte)
y costeras.

Efecto 3

Genera una vulnerabilidad que es aprovechada por la
delincuencia organizada transnacional que busca permear en
el tejido social para afianzar sus espacios de control y asi actuar
liboremente para la consecucién de sus actividades ilicitas.

Oportunidad

Fortalecer los Acuerdos binacionales existentes con Colombia
y PerU para enfrentar los desafios compartidos en cuanto
a seguridad y defensa, por medio de la materializacion de
estrategias comunes.

“ Plan Sectorial de Defensa




MINISTERIO
DE DEFENSA
NACIONAL

Determinante: Aprovechar las capacidades del Sector de la Defensa en
Apoyo al Desarrollo, optimizando los recursos disponibles

Los servicios de los institutos de la Defensa aportan al pais,
potenciando vy fortaleciendo la investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i). Estos institutos podrian potencializarse
con miras a mejorar las capacidades del sector Defensa, la
planificacion de las operaciones y generar mas servicios en
Oportunidad | beneficio del Estado en su conjunto.

La industria de Defensa, constituida por Santa Bdrbara EP vy
ASTINAVE EP, pueden aliarse estratégicamente con las empresas
privadas o publico-privadas para el desarrollo de bienes vy
tecnologia para el sector.

Determinante: Las condiciones climdaticas y del mar que dificultan o retrasan el
proceso de levantamiento batimétrico. De igual manera, la obsolescencia del
buque oceanogrdfico

Determinante: La ampliacion de la plataforma continental permitira el
desarrollo socio-econdmico de la poblacion

El Ecuador reconoce que 10s recursos vivos y No vivos en el mar son
de suma importancia para el desarrollo y sostenimiento de su po-
blacién, constituyéndose en recursos vitales, en consecuencia, la
adhesion del pais a la Convencion del Mar (CONVEMAR) permite
ejercer soberania, derechos de soberania y jurisdiccion sobre estos
recursos. En este sentido, el Estado a través del Comité del Limite
Exterior de la Plataforma Continental Ecuatoriana (CLEPCE) inicid
el proceso para la extension de la plataforma contfinental confor-
me el Art. 76 de la Convencidén. Para lo cual, se debe presentar los
argumentos técnicos y cientificos ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas (CLCS).

Causa 1 |El sector Defensa, a través de la Armada del Ecuador, tiene la
responsabilidad de realizar la gestion técnica para demostrar la
extension de la plataforma continental ecuatoriana mediante la
caracterizacion de las cordilleras submarinas de Coldn, Del Coco
y Carnegie.

En el ano 2022 vence, inicialmente, el plazo que tiene el pais para
cumplir con lo dispuesto en el Art. 76 de la CONVEMAR, caso con-
trario, de no ejecutarse, el incremento del territorio maritimo, las
actuales areas de interés maritimo nacional como son las cordille-
ras submarinas de Coldn, Del Coco y Carnegie pasarian a ser par-
te del patrimonio mundial de la Humanidad dentro del inventario
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.
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Efecto 1

El no incremento del territorio maritimo nacional en aproximada-
mente 256.000 Km?, a partir del ano 2022; y el desaprovechamien-
to de los recursos existentes, vivos y no vivos que se encuentran
en esos espacios maritimos jurisdiccionales bajo los derechos de
soberania, defensa y proteccion del Estado ecuatoriano a través
del sector Defensa.

Causa 2

La necesidad de caracterizar los recursos vivos y no vivos en los
espacios maritimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de interés
maritimo nacional.

Efecto 2

La no obtencién de inventarios de recursos marinos vitales para el
desarrollo y supervivencia del Estado ecuatoriano.

Causa 3

El Ecuador debe posicionarse geopolitica y oceanopoliticamente
enla Antdrtida, considerando losrecursos vitales que ese continente
tiene y la reserva sustantiva que podria representar para el pais
a partir de la segunda mitad del siglo XXI, periodo en el cual se
revisaria el Tratado Antdrtico.

Efecto 3

No participar en la gobernabilidad de la Antdrtida a partir del
Tratado Antdrtico a fravés de la presencia permanente en ese
continente impediria la toma de decisiones vitales en el seno de
este Tratado.

Determinante: Limitada proyeccion del Ecuador en el espacio y la orbita

geoestacionaria

Causa 1

El desconocimiento del potencial aeroespacial del Ecuador y
de los beneficios que tiene el acceso a la oérbita geoestacionaria.
Inexistencia de politicas y proyectos para el dmbito aeroespacial
en el pais.

Efecto 1

El Ecuador no se posicionaria sobre la orbita geoestacionaria y se
perderia soberania en este espacio. Ademds, se desaprovecharian
las capacidades de telecomunicaciones y obtencion de
informacion en beneficio del Estado.

Plan Sectorial de Defensa







“"Hércules” C-130 es un avidn de carga pesada, en la
actualidad sigue en operaciones aéreo-transportadas
que pertenece a la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
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4. Glosario de términos
Aeroespacial: relativo a la atmaodsfera terrestre y al espacio exterior proximo.

Espacios maritimos no jurisdiccionales de interés maritimo nacional: son aquellos
espacios maritimos mds alld de las 200 millas nduticas -MN- medidas desde las
lineas bases, donde se encuentran recursos vivos y no vivos que son vitales para
el Estado.

Amenaza: fendmeno o situacién de naturaleza antrépica que representa un pe-
ligro a los intereses vitales o estratégicos del Estado. Se caracteriza por tener ca-
pacidad, motivacion e intencionalidad de causar dano.

Antrépica: relativo al humano, de origen humano. Hace referencia también a las
modificaciones que sufre la naturaleza por causa de la accion humana.

Apoyo al desarrollo: es el conjunto de actividades de la defensa que contribuye al
desarrollo nacional en los dmbitos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, indus-
tria de la Defensa, apoyo comunitario, gestion de riesgos e intereses nacionales.

Areas estratégicas: se refiere a las zonas de seguridad del Estado compuestas
por las zonas de seguridad de fronteras y dreas reservadas de seguridad segun lo
determinado en el Art. 38 de la Ley de Seguridad PUblica y del Estado.
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Bien pUblico: bien que tiene la caracteristica de ser colectivo y que por lo general
es provisto por el Estado. Si el bien publico ademds posee las caracteristicas de
no ser excluyente, ni de consumo no rival, se denomina un bien publico puro.

Cadena de evacuacion: procedimiento que se encarga de recibir, atender, trans-
portar y evacuar los efectivos militares enfermos y heridos durante las operaciones.

Capacidades: aptitud o suficiencia especifica que le permite a una organizacion
cumplir con su mision y funciones. Las capacidades militares se dividen en espe-
cificas y conjuntas. Las capacidades especificas estdn a cargo de cada una de
las Fuerzas mientras que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es respon-
sable de las conjuntas.

Ciberataque: un ciberataque es cualquier tipo de maniobra ofensiva hecha por
individuos u organizaciones que atacan a sistemas de informaciéon como lo son
infraestructuras, redes de datos computacionales, bases de datos que estdn al-
bergadas en servidores remotos, por medio de actos maliciosos usualmente ori-
ginados de fuentes andnimas que ademds roban, alteran o destruyen un blanco
especifico mediante hackeo de un sistema vulnerable.

Ciberespacio: es la dimension virtual que se genera en el tiempo en el que los
sistemas, equipos y personal se interconectan en las redes de los sistemas infor-
maticos y las telecomunicaciones que los enlazan.
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Ciberdefensa: capacidad del Estado para prevenir y contrarrestar toda amena-
za o incidente en el ciberespacio que vulnere la infraestructura critica digital del
sector Defensa y en el dmbito digital de las dreas estratégicas del Estado bajo
responsabilidad de Fuerzas Armadas.

Determinantes: factores que desencadenan el problema que se quiere solucio-
nar o permiten el aprovechamiento de una oportunidad de desarrollo.

Economia de la defensa: es una rama especializada del conocimiento econdmi-
co aplicada al sector Defensa con planteamientos sobre los estudios y efectos
econdmicos de los gastos de la defensa. Administracion de los recursos destina-
dos a cubrir la necesidad colectiva del sector.

Industria de la Defensa: conjunto de empresas que producen bienes y servicios
para el sector Defensa.

Infraestructura critica: conjunto de instalaciones, redes, servicios, equipos fisicos y
tecnologias, cuya interrupcion o destruccion tendria un impacto significativo en
la seguridad, salud y bienestar de los ciudadanos, o en el eficaz funcionamiento
de las instituciones del Estado.

Instalaciones sanitarias: se refiere a la infraestructura de atencidén médica a car-
go del sector Defensa.

Institutos de la Defensa: enfidades generadoras de informacion, investigacion y
servicios especializados en los dmbitos de defensa de la soberania e integridad
territorial, seguridad, apoyo al desarrollo nacional, cooperacion con organismos
del Estado y organismos intfernacionales.

Integridad territorial: es la condicion inalienable, irreductible e inviolable del terri-
torio de un Estado evitando cualquier amenaza que pueda ocasionar su division,
disminucion, secesion o cualquier otra forma de fraccionamiento que atente
contra la unidad territorial.

Intereses estratégicos: Son aquellos que en el dmbito nacional se orientan a la
proteccion de los sectores y recursos estratégicos, garantizan a sus habitantes
una cultura de paz libre de corrupcion y hacen frente a las amenazas y riesgos
que afecten a la seguridad del Estado. En el contexto internacional, los intereses
estratégicos son aquellos que impulsan la solucidon pacifica de las controversias y
conflictos internacionales, la cooperacion para contribuir a un orden internacio-
nal estable, de paz, de seguridad y respeto a los derechos humanos.

Intereses vitales: Son aquellos relacionados con el ejercicio de los derechos fun-
damentales (la proteccidon de los derechos, libertades, garantias de los ciudada-
nos y la democracia) y la constitucidon misma del Estado (la soberania, la integri-
dad territorial, el ordenamiento constitucional y la seguridad econdmica).

Meta: expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un pe-

riodo definido. Esta debe ser: alcanzable, precisa, medible y debe contener al
menos un indicador.

“ Plan Sectorial de Defensa




MINISTERIO
DE DEFENSA

NACIONAL

Objetivo sectorial: indica la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y
esfuerzos para cumplir un resultado esperado conforme la vision sectorial plan-
teada por las entidades rectoras de politica en un tiempo determinado. Los ob-
jetivos sectoriales incluirdn también una vision territorial, para asegurar que guar-
den concordancia con las realidades locales.

Operaciones: Accion militar para la ejecucion de una mision de naturaleza estra-
tégica, tactica, administrativa o de instruccion.

Orbita geoestacionaria: Es aquella drbita espacial que se ubica en la posicidon
proxima a la linea ecuatorial del planeta.

Riesgo: Condicion interna o externa de origen natural o antrépico que puede
afectar al Estado. Su posibilidad de ocurrencia es incierta, pero si no se identifica
a fiempo puede convertirse en una situacion de peligro. Los riesgos de origen
anfrépico pueden transformarse en amenazas si se identifica su motivacion, cao-
pacidad e intencion.

Salud: No es solamente la ausencia de la enfermedad o afeccidn, sino el estado
completo de bienestar fisico, mental y social.

Sanidad militar: Apoyo de servicio de combate que tiene como mision mantener
al personal militar activo psicofisicamente apto antes, durante y después de las
operaciones militares.

Sanidad animal: Apoyo de servicio de combate a los semovientes a fin de man-
tenerlos aptos para el apoyo a las operaciones militares.

Sector: dmbito de emision y accién de politica publica de la Funcion Ejecutiva,
dirigido por una entidad rectora, secretaria o secretaria nacional, cuya autori-
dad es designada por el Presidente de la Republica. Un sector estd integrado
por la autoridad rectora, entidades adscritas y dependientes que se vinculen al
dmbito sectorial.

Soberania: Es el derecho del Estado para organizarse y regirse con independen-
cia de foda infromision extranjera. Capacidad del Estado para ejercer derechos
y contraer obligaciones. Poder que tiene el Estado para gobernarse a si mismo y
representarse ante los demds.

Territorio nacional: Es el espacio territorial del Estado que comprende el espacio
continental, insular, espacios acudticos y aéreos; asi como de la infraestructura y
recursos de las areas estratégicas. Los espacios acudticos comprenden los espa-
cios maritimos jurisdiccionales, sobre la base de la CONVEMAR, vy los rios y lagos.
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