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ACUERDQ N° 1 4 l

Oswaldo Jarrin Roman
General de Division (SP)
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el nimero 1, establece: ¥4
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley. les
corresponde: 1. Ejercer la recioria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdas v resoluciones administrativas que regulera su gestion. {...).";

Que, el articulo 226 de la norma citada en el considerando precedente, determina: “Las
instituciones del Evtado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores y las
personas que achien en virtud de una potestad esiatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectiva el guce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Canstitucién.™;

Que, el articulo 7 det Cddigo Orgénico Administrativo, dispone: “Principio de desconceniracion.
la funcién administraiiva se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de
Junciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una
nrisma administracicn piblica, para descongestionar y acercar lus udminisiraciones a las
personas.”,

Que, <l articulo 47 de la norma citada en ¢l considerando precedente, preceptia lo siguiente:
“Representacion legal de lay administraciones publicas. La mdxima auioridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todus los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
auoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior.
salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 68 ibldem, eswablece: “Transferencia de la competencia. La compelencia es
irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico,
salvo los casos de delegacion. avocacion, suplencia. subrogacidn, descentralizacion y
desconcentracion cuando se efectien en los términos previstos en la ley.",

Que, ¢l articulo 69 ibidem, determina: “Delegacion de competencias. Los drgancs adminisirativous
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en; 1. Otros drganos
o entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes. 2. Otros
drganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion
previa de los drganus v entidades afectados. swu instrumentacion y el cumplimiento de las
demds exigencias del ordenamiento juridico en case de que existan. 4. Los titulares de otros
Srganovs dependientes para la firma de sus actos adminisirativos. 5. Sujetos de derecho
privado. conforme cun lu ley de la materia. La delegacion de gestidn no supone cesion de la
titularidad de la competencia.™,

Que, ¢l articulo 70 ibidem, dispone: “Contenido de la delegacion. La delegacion contendra: 1. La
especificacién del delegado. 2. Lu especificacion del drgano delegante y la atribucion para
delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos
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que el delegado debe ejercer pura el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
cuandn sean necesarios. 5. El acto del que conste ia delegacion expresard ademds tugar.
Jecha y nimera. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegucion de
compelencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a iravés de los medios
de difusion institucional ™,

Que, el articulo 7) ihidem, establece: “Efectas de la delegacion. Son efectos de ta delegucion: |.
Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. Lo responsabilidad
por las decisiones adopradas por el delegodo o el delegunte, segin corresponda.™;

Que, ¢l articulo 72 ibidem, determina: “Prohibicion de delegacion. No pucden ser objete de
delegacion: 1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridice a unu entidad
drganu administrativo especifico. 2. Las competencias que. a su vez se cjerzan por
delegacinn. salvo auiorizacion expresa del drgano titular de la competencia. 3. La adopcion
de disposiciones de cardeter general. 4. La resolucion de reclamos en lus oreanos
administratives que hayem dictado los aclos objeto de dicho reclamo. En ningiin caso. el
objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los contratos publices.
cuando se ig insfrumenta con respecto a una contraprestacion dineral.™;

Que, cl articulo 73 ibidem, indica: “Extincion de la delegacidn. La delegacién se extingue por: 1.
Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambia de titular del 6rgano
delegante o delegado no extingue la delegacion de lu competencia, pera obliga, al titular
que permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la
posesion de su cargo. bajo prevenciones de responsabilidad administrativa.  las
competencias que ha ejercido por delegacidn y las actuaciones realizadus en virtud de la
misma. En o5 casos de ausencia temporal del titular del érgano competente. el ejercicio de
Junciones. por quien asuma la titularidad por suplencia. comprende las competencias que le
huvan sido delegadas.”™,

Que, Jas letras b) y m) del articulo 10 de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional, sefalan entre
olras atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa WNacional: “Ejercer la
representacion legal del Ministerio de Defensa Nacional y de las Ramas de las Fuerzas
Armadas™ y “Delegar su representacion legal al Subsecretario General. al Jefe del
Comando Conjunto Comandantes de Fuerza, subsecretarios y otras autoridades, de
conformidad con el Estatuto Juridica Administrativo de la Funcion Ejecwtiva. para firmar
convenios, contratos y desarrollar actos administrativos.™,

Que, |la Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en el anrticulo & nomero 9a,
determina: “Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
organo superior a oifro inferior, a través de lg mdxima autoridad. en vl ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en exta Ley para lu mdxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
piiblico.

La resolucidn gue lg mdxima autoridad emita pura el efecto podrd instrumentarse en
decretos. acuerdos, resviuciones, oficios o memorandos y determinard el conienido v
alcance de la delegacidn. sin perjuicio de su publicacion en el Regisiro Oficial, de ser el
caso. Las maximas aworidades de las personas juridicas de derecho privado que actiien
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn  delegaciones. segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les seu upticable.
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En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o paderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.”;

Que, la Normsa de Control Interno N° 200-05 “Delegacidn de autoridad”, emitida por la
Contraloria General del Estado, seifala: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de
autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios. incluyends la
responsabilidud sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o iareas debe conilevar, no sdlo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimienta de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacién de la autorldad necesaria, a fin de que lvs servidores puedan
emprender lus acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas como
dictudas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacion af cumplimiento de la delegaciion.™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 382 de 27 de abril de 2018, el sefior Presidente
Constitucional de {a Repiblica, designdé como Ministro de Defensa Neacional al sefior
General de Divisidn (SPY Oswaldao Jarrin Romién,

Que, con memorando Nro. MDN-CAF-2020-0418-ME de 02 de abril de 2020, el sedor
Coordinador General Administrativo Financiero, manifest¢ al sefor Ministro de Defensa
Nacional: "Esiu Cartera de Estado. en cumplimienio a la restriceion de procedimientos de
contrufucion directa v el uso del Régimen Especial de comtratacion remitido por Secretario
Geneval de la Presidencia con (ficio No. PR-SGPR-2018-6942.0) de 3G de agosto de 2018,
se encuentra impulsundo un procese dv Liclaciin de Seguros, cuve objeio es la
contratacion de "POLIZA DE SEGURO EN RAMO DE VEHICULOS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MINISTERI() DE DEFENSA NACIONAL.",

En concordancia o lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento Genvrul o la LOSNCP
referente a la Comtratacian de Seguros dispone lo siguieme: “Para la comtratucion de
seguros. lus enlidades coniratames previstuy en el urticulo | de la Ley observardn
cualquiera de los signientes procedimientos:

1. El de régimen especial de contrutacion directa prevista en los articulos 98 v siguientes e
gste Reglamenio, en el caso de que lus proveedoras sean empresas cuyo capital esta
integrado en el cincuenta par ciento o mds con recursos publicos:

2. El procedimienta de licitacion. para los casos no incluidos en el niimero anterior”.

En este contexio: y. en razon que dentre de las delegaciones del Acuerdo No. 135 de 20 de
septiembre de 2018, publicado en la Orden General Ministerial No. 134 de la misma fecha,
no se encuenira contemplade en el "ANEXQ 1" la delegucion o lay funcionarias v
Sfuncionarias civiles y mititares. para los pracedimientos de Licitacian " correspondientes a
los valores de USD 0 .00 husta USD.532.476,31.

Por la gite solicito u usted sefior Minisiro. se digne autorizar lu defegacion al Coordinador
General Administrative Financierv, o fin de gue pueda reviser. autorizar, disponer,
suscribir ¢ Iniciar los procedimientos precontractuales. aprohar pliegos, conformur iu
comisidn técnica. cancelar el procedimiento, declarar desierto, archivar o reaperturar ¢l
proveso, adjudicar, suscribir la pohza. designur udministrador de la piliza del proceso de
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Licitacicn de Seguros, cive objeto es la contratacion de POLIZ4 DE SEGURG EN RAMC)
DE VERICULUS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MINISTERI) DE DEFENSA
NACIONAL. a nowmbre y en representacion de ésta Cartera de Estaclo, con estricio opega a
I normativa vigenie, regulacion interna, a la programacion presupuesturiv v conforme o
los planes previamente aprobados paor las instancias respectivas, de confirmidad con el
Estatuto Organico Je Gestidn Organizacional por procesos.”™, y,

Que, mediante el Sistema de Gestidn Documental Quipux, el sefior Minisiro de Defensa Nacional,
el 03 de abril de 2020, reasignd el memorande Nro. MDN-CAF-2020-0418-ME de 02 de
abril de 2020 a la Coordinacién General Juridica.

En ejercicie de las atribuciones previstas en la Constitucidn de la Repiiblica del Fcuador, Cadigo
Organico Administrativo, Ley Orgénica de la Defensa Nacional, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General
del Estado y Decreto Ejecutivo N® 382 de 27 de abril de 2018.

ACUERDA:

Art. 1. Delegar al sefior Coordinador General Administrativo Financiero de esta Cartera de Estado,
para que & nombre y representacion del Ministerio de Defensa Nacional, autorice y disponga el
inicie del procedimiento precontractual, apruebe el pliego, designe la comision téenica, cancele el
procedimiento, declare desierto, archive o reaperture el proceso, adjudique, suscriba la pdliza ¥
designe administrador de la pdliza, segln corresponda, del proceso de Licitacidn de Seguros, cuyo
objeto es la contratacion de la: “POLIZA DE SEGURO EN RAMO DE VEHICULOS PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DEL MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL", con estriclo apego a la
normativa vigente, regulacion interna, & la programacidn presupuestaria y conforme a los planes
previamente aprobados por las instancias respectivas, d¢ conformidad con el Estatuto Orgénico de
Gestién Organizacional por Procesos.

An, 2. Disponer a la Direccién de Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional, numere,
feche y publique en la Orden Generat Ministerial y en ¢l Registro Oficial ¢l presente Acuerdo
Ministerial.

Art. 3. Encargar a la Secrewarie General del Ministerio de Defensa Naciomal, ponga cn
conocimiento del sefior Coordinador General Administrativo Financiero de esta Cartera de Estado,
el presente Acuerdo, para que en el smbito de sus competencias, dé el ramite correspondiente.

Art. 4. El presente Acuerdo entraré en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacién en ta Qrden General Ministerial y en el Registro Oficial.

Puabliquese y cimplase.-

RUPNLTI 4]

Dado. en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, a

tvision (SP)
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Wngeng WRECCION DE
ce Detensa JECRETARIA

@ Naclnngt GEMERAL

Certifice que este dacuments
es fiel corin gei ariginal

Quite, 7 8 AJR 2020

+ Direccion de Becrataria General
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CERTIFICO. - Qua el documento que en 02 (dos) fojas antecede, contiene coplas certificadas de! “Acusrdo No. 141 de 09 de abril de
2020, pubiicado en ¢ Orden Genaral Ministerisi No. 052 de fe misma fecha®, cuyo original reposa en la Direccién de Secretarla General
de esta Cartera de Estado.

Quito, D.M. 28 de abril de 2020.

W },»Lw o
Ing. Marfa Belén Yanez Miranda
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

5P. K Garcia
Base Legal E Crpanica de Geshon Organizacional por Procesos del Minsteno de Dafensa Naconal, con respecio a ias sitibuciones dol Directonia de Secataria General sn el Art
2 numernl 3 2.6 de Gmanda.‘.h:retaﬂl Generll Tiberal d]l

ob dn; La Dweccion oe S Ganeral del M ce Dalensa Nadional, ng se porla wiud. vahdez ¢ krtud de Jo documaniacsdn presentada pate la
certifcacion pov parte ¢& k Umndad Admi qusla die, a&i CoMS pOf 8l Lko Trauduberto qua s pUada hacer da log documentns cevificados.
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ACUERDO MINISTERIAL N* 1 7 8

Oswaldo Jarrin Roman
General de Dlvisidn {sp}
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 de los deberes
primordiales del Estado, entre otros, "1. Garontizar sin discriminacidn afguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en fa Constitucion y en los instrumentos
internocionales, {...)";

Quae, el articulo 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Todas las
ecuatorianas v los ecuatorianos son ciudadanos y gozordn de los derechos
establecidos en Jo Constitucidn. (...}";

Que, }a Constitucién de la Republica det Ecuador, en su articulo 9 sefiala: “Las personas
extranjerds que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion. {...)";

Que, el articulol1 de 1a Constitucién de |a Reptiblica del Ecuador preceptua: “E/ gjercicio
de los derechos se regird por los siguientes principios:” “1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas outoridades garantizarén su cumplimienta.”, "2. Todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y {...}%, 3. Los
derechos y gorantios establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o
a peticion de parte. {..).”, “6. Todos los principios y los derechos son inolienables,
irrenunciobles, indivisibles, interdependlentes y de igual jerarquia.”, *7. El
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiré los demds
derechos derivados de la dignidad de laos personas, comunidades, puebios y
nacionalidedes, que sean necesarios parg su pleno desenvolvimiento.”, “8 El
contenido de los derechos se desarrollard de monera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas pablicas. (...)*, 9. El mads alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar fos derechos garantizados en la
Constitucién. {...).%; '
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Que, la Constitucidn en su articulo 82 dispone: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencio de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 83 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador determina “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucidn y fa ley.” Entre otros fos siguientes: "1. Acatary
cumplir la Constitucion, lo ley y las decisiones fegitimas de autoridad competente.”,
"4. Colaborar en el mantenimiento de lo paz y de ia seguridad.”, "S. Respetar los
derechos humanos y luchar por su cumplimiento.” y “13. Conservar el patrimonio
cuitural y natural del pals, y cuidar y mantener los bienes publicos.”;

Que, el articulo 84 de la Constitucién, sefiala; “La Asambiea Nacional y todo érgano con
potestad normaotiva tendrd lo obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds norrnas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios pare garantizer o dignidad de!
ser humano [...]. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder piblico atentarén contro los derechos que
reconoce la Constitucion.”;

Que, la Constitucion en su articulo154 determina: “A las ministros y ministros de Estado,
ademds de las atribuciones establecidas en lo ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resofuciones administrativas que requiera su gestion. {...}”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 158 sefiala: “Las Fuerzas
Armadas y la Policla Nocional son instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantlas de los ciudadanos. {..) Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas {..) se formardn bajo los fundamentos {(..) de los derechos
humanos, y respetardn la dignided y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y ton apego irrestricto of ardenamiento juridico.”;

Que, el articulo 417 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, dispone: “Los
tratados internacionales rotificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en
la Constitucidn. En el caso de los tratodos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilided directa y de cldusulo abierta establecidos en la

Constitucion.”;

Que, !a Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 424 seRala: “io
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normos y los actos del poder publico deberén mantener
conformidad con las disposiciones canstitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacie juridica. La Constitucidn y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
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contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquler otra norma juridica o
octo dei poder publico.”;

Que, el articulo 425 de ta Constitucidn, determina: “£l orden jerdrquico de aplicacidn de
los normas serd el siguiente; La Constitucion; los tratadps y convenios
internacionales; {...})";

Que, el articulo 2 del Codigo de conducta para funclonarios encargados de hacer cumplir
la Ley, adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 34/169 del 17 de
diciembre de 1979, indica: “En el desempefio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir ia ley respetarén y protegerdn la dignidad humana v
mantendrdn y defenderdén los derechos humanos de todas las personas”™;

Que el principio 1 de Yos "Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y 1as armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley", adoptado por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sohre Prevencidén del Delito vy
Tratamienta del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, entre el 27 de agosto
y el 7 de septiembre de 1990, establece: “Los gobiernos y los organismos
encorgados de hacer cumplir la ley adoptarén y oplicarén normas vy
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerzo y armas de fuego contra personas
por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”;

Que, el Estado Ecuatorianc es parte de los siguientes instrumentos de Derechos
Humanos:

a) Sistema Universal de DD.HH.
» Carta Constitutiva de las Naciones Unlidas, de 1945,
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1976.
* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948,

+ Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, de 1987,

» Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacionai, de 2002,

b) Sistema Interamericano de DD.HH.
« Carta de la OEA que declara los derechos fundamentales, de 1948.

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969.

* Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar ta Tortura, de
1987.

c) Otras fuentes relevantes. Resoluciones,

» (odigo de Conducta para Funcionarlos Encargados de Hacer Cumplir
la Ley.
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 Principios Basicos sabre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por
el Octavo Congreso de las Naciones Unidas en 1990.

Que, 2 Ley Orgénica de Ia Defensa Nacional en su articulo 10 de las atribuciones y
obligaciones del Ministro de Defensa Nacional, entre otras dispone: “g) Expedir
las normas, ocuerdos, reglarmentos internos de gestién de aplicacién general en
las tres Ramas de las Fuerzas Armadas, asi como los reglamentos internos de
gestion de cada Fuerza®; p) “Garontizar el respeto a los derechos humoanes por
parte de los miembros de las Fuerzas Armadaos en ef cumplimiento de su deber;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N® 272 de 11 de septiembre de 2014, se expide
Manual de Derecho en {as Operaciones Militares, en el numero 4 denominado
“Uso legitima de la fuerza en el marco de los Derechos Humanos® del Capitulo 11
“Operaciones Militares en el dmbito interno oplicados en el marco de fos
Derechos Humanos®, establece: “Las Fuerzos Armadoas, en el desemperio y
ejercicio de sus toreos y funciones constitucionales y de las misiones subsidiorias,
basadas en el respeto de los Derechos Humanos, cumplirdn en todo momento fos
deberes que les impone la Ley, respetando y protegiendo la dignidod humana y
mantendrén y defenderdn los Derechos Humanos de todos las personas, dentro
del uso progresivo de la fuerza en el marco del cumplimiento de sus deberes”; y,

Que, es necesario que los miembros de las Fuerza Armadas, cuenten con un
instrumento juridico basado en el sistema universal e interamericano de
Derechos Humanos, y otras fuentes relevantes citadas en el presente
documento, que les permita realizar el uso progresivo y racional de la fuerza.

En uso de las facultades previstas en el articulo 154 de la Constitucidn de fa
Republica nimero 1 en concordancia con et articulo 10 letra g) de la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas y, articulo 17 del Estatuto del Régimen luridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva:

ACUERDA

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE USO PROGRESIVO, RACIONAL Y DIFERENCIADO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS

CAP[TULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objetivo.- Dotar a las Fuerzas Armadas de un instrumento que guie a sus
miembros en la aplicacién del uso progresivo, racional y diferenciado de la fuerza.

Art. 2.- Ambito.- Las reglas establecidas en el presente instrumento para el uso
progresivo de la fuerza, serdn aplicadas en operaciones militares dispuestas por
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autoridad competente, a excepcién de aquellas reguladas por el Derecho Internacional
Humanitario.

Art. 3.- Operaciones militares. Son aquelias dispuestas por autorldad competente, en
aplicacién de principios constitucionales y disposiciones fegales, que permiten a los
miembros de las Fuerzas Armadas cumplir su misién; as/ como las tareas de apoyo a
otras instituciones del Estado.

EV cumplimiento de las operaciones militares se lo realizard en el marco del respeto a los
derechos humanos,

Art. 4.- Definicion de Términos.- Para la aplicacién del presente instrumento se tomaran
en cuenta las siguientes definiciones:

Amenaza.- Hechos o situacién que ponen en riesgo © peligro la integridad fisica y moral
de una persona, grupo social o pals, o de los recursos, patrimonio, heredad histérica,
materializados en actos ilicitas.

Disturblos internas.- Situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales
como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencla y otros andlogos que no
son conflictos armados.

Fuerza.- Capacidad fisica para realizar una actividad o movimiento.

Legalldad.- El uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr el objetivo legal. Los medios y
métodos usados deben estar de acuerdo con las normas legales.

Neutralizacién.- Es la separacion fisica y psicoldgica de las amenazas y/o riesgo con
relacién a la poblacidn civil. Esto incluye todas las actividades legales para obstaculizar,
desorganizar y frustrar su organizacion y empleo.

Necesidad.- Antes de emplear 1a fuerza se deben agotar todos los medios pacificos
disponibles y cuando estos medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del objetivo legal buscado.

Operaciones militares.- Consideradas como tales a la aplicaclén de los principios de
planificacién, arganizacién, administraciéon y empleo de los recursos militares,
dispuestos por autoridad competente.

Proporcionalidad.- Para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de
resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los
agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de
la fuerza.

Riesgo.- Contingencia o posibilidad de que suceda un dafio, desgracia o contratiempo
en un lugar especifico y durante un tiempo de exposicién determinado.
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Seguridad.- Conjunto de medidas adoptas por el Estado dentro de los preceptos
constitucionales para proteger a la poblacion, sus dreas estratégicas y patrimonio
nacional de la accion de amenaza que atenten contra la seguridad del Estado.

Uso de la fuerza.- Empleo de medios legitimos, proporcionales y justificables para
contrarrestar o repeler una accidén de resistencia o agresividad de un infractor de ia Ley
cuando los demas medios para lograr el objetivo legitimo resultaren ineficaces.

Uso progresivo de la fuerza.- £5 la gradacidn y adecuacién por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir |a Ley, de los medios y métodos a emplear en el dmbito de
sus competencias, de acuerdo a los niveles de riesgo, ataque, resistencia o cooperacién.

Violencla.- Uso de la fuerza ilegal para conseguir un fin especialmente para dominar a
alguien o imponer algo.

CAPITULO I
USO DE LA FUERZA

Art. 5.- Facultad del uso progresivo, racional y diferenciado de [a fuerza.- Las Fuerzas
Armadas son una institucién del Estado, que podrd hacer uso progresivo racional y
diferenciado de la fuerza, durante el desarrolio de las operaciones militares, cuando la
circunstancias asi o exijan y/o durante un estado de excepcion.

El uso de la fuerza se aplicard para neutralizar ¢ reducir el nivel de amenaza o resistencia.

Se emplearan la fuerza y armas de fuego solamente cuando los medios de disuasion o
conciliacldn, no hayan alcanzado el objetivo legal deseado o resulten ineficaces.

El uso de fa fuerza deberd ser una medida excepcional y proporcional,

Art. 6.- Principios generales para el uso racional de la fuerza.- En operaciones militares
se gbservaradn de manera obligatoria los siguientes principios:

Legalidad.- Entendido como el ejercicio de la potestad conferida al amparo de la
Constitucidon y la ley, es decir que abarque objetivos, medios y procedimientos legales.

Necesidad.- Como la respuesta a una situacidn que representa una amenaza y que
requiera de una accion inmediata para evitar su agravamiento en el cometimiento de
una infraccidn; y,

Proporcionalidad.- Como el equilibric entre la gravedad de la amenaza y la cantidad de
fuerza empleada, cuando exista inminente riesgo de vulneracién de derechos o
alteracion de la seguridad ciudadana y el orden publico.

Art. 7.- Uso de 1a fuerza por personal de Fuerzas Armadas.- A ios miembros de las
Fuerzas Armadas les estd facultado el uso de la fuerza en los siguientes casos:



Registro Oficial — Edicién Especial N° 610 Viemes 29 de mayo de 2020 — 13

1. Ante reuniones, manifestaciones, disturbios internos y otras situaciones de
violencia interna, que deriven en grave conmocién interna o calamidad pdblica;
previa declaratoria del estado de excepcién gue disponga el empleo de Fuerzas
Armadas;

2. Enproteccidn de:

a) Zonas de seguridad sean estas relacionadas con la seguridad de fronteras o '
dreas reservadas de seguridad; v,

b) Instalaciones e infraestructura de las empresas pUblicas y privadas,
responsables de la gestion de los sectores estratégicos.

3. En cumplimiento a las operaciones militares de control de armas, municiones y
explosivos, conforme a la ley;

4. Enoperaciones de apoyo a otras instituciones del Estado;

5. En el gjercicio del rol de policia maritima e imposkién de la ley en espacios
acuaticos, para el personal de la Armada del Ecuador;y,

6. Las demads actividades establecidas en la Constitucién y fa Ley,

Art. 8.- Escala racional del uso diferenciado de la fuerza, niveles y técnicas de control

militar.
ESCALA
CIONAL INIVELDE INIVELES DE FUERZA TECNICAS DE
DEL USO NTENSIDAD/RESISTENCIA ©O CONTROL MILITAR
ELA AMENAZAS
FUERZA
EE 1 l:uESGO LATENTE Presencia militar Contacto visual
Presencia del agresor)
r\ESE‘.TENCIA Nerbalizacidn Instrucciones
PSICOLOGICA O PASIVA (uso de técnicas de comunicacion, verbales,
(Se resiste a pesar de lalque faciliten al personal militar jcomunicacién,
NIVEL2 ipresencia militar) cumplir con sus funciones, ante(didlogo, entrevista,
una persona cooperadora) persuasion, disuasidn.
1RES$STENCIA DEFENSIVA {No|Medidas de control de contacto | Presién  flsica que
obedece a las {técnica suave} cause dolor leve o
indicaciones/instrucciones Técnicas fisicas de control que| moderado sin lesidn.

NIVEL3S verbales del militar, sin[permiten neutralizar la accidn ante

ambargo, no arremete, perofla resistancia pasiva no
Fvita ser controlado) J
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r ooperadora o fisica del presunto

| l:gresor.

|

, RESISTENCIA AGRESIVA Fuerza no letal {técnica dura) Agentes quimicos,

{Arremete  contra personal|Utilizacién de armas, mediosfarmas no letales u
militar) logisticos vy  tecnoldgicos, v |otras.

INIVEL 4 municidn no letal; a fin de

neutralizar Ia resistencia violenta o
fapresién fisica de una o varias
personas.

RESISTENCIA AGRESIVA Fuerza letal Uso de armas
{ AGRAVADA Uso de armas de fuego con letales.

{Arremete contra personal| municidn letal, a efecta de
militar y esta agresidn puede| neutralizar la actuacion
causar lesiones graves o la| antijuridica violenta o agresion
muerte del militar o a terceras| letal de una o varias personas, en
personas} salvaguarda de la vida del
personal militar o de un tercero
frante a un peligro actual, real e
inminente.

e

NIVEL 5

El nivel de fuerza a utilizar por parte del personal militar dependerd de la resistencia del
agresor, esta resistencia puede incrementar gradual o repentinamente del primer nivel
hasta el méximg nivel o viceversa; o iniciarse en cualquier nivel e incrementarse o
reducirse gradual o repentinamente.

Art. .- Amenazas letales inminentes.- Se consideran amenazas letales inminentes en
contra de la vida propia a de tercergs, |as siguientes acciones:

1. Laaccion de apuntar con el cafién de un arma de fuego o una réplica de la misma,
en direccién a una persona;

2. La accién de no soltar un arma de fuego 0 una réplica de la misma, despugs de
una sola advertencia;

3. La accidn de poner en riesgo la vida propia o de terceros con un arma
punzocortante o contundente;

4, Laaccidn de poner en riesgo la vida propia o de terceros con un vehiculo o nave,

5. Elaccionar el disparador de un arma de fuego;
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6. Laaccion de portar o manipular un explosivo real o una réplica del mismao; y,

7. Las acciones tendientes a2 emplear objetos o sistemas modificados o adaptados
que puedan tener efectos letales 0 incapacitantes en una 0 més personas.

Art. 10.- Consideraciones para e! uso de la fuerza.- Para el uso de la fuerza se
considerardn aspectos de género, de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, adultas
mayores, as{ como |a atenclén de situaciones de riesgo en el interior o en los perimetros
de guarderfas, escuelas, hospitales, templos, centros de privacién de libertad y otros
lugares en el que se congreguen personas ajenas a los agresores.

Art. 11.- Uso de la fuerza Justificada. - El uso de la fuerza solo se justifica cuando la
resistencia o agresidn pone en riesgo la vida propia o de terceros y es:

1. Real, si la agresién se materializa en hechos apreciables por los sentidos, sin ser
hipotética ni imaginaria;

2. Actual, si la agresion se presenta en el momento del hecho, no con anterioridad
o posterioridad; y,

3. Inminente, si la agresién estd proxima a ocurrir y de no realizarse una accidn,
esta se consumaria.

Art. 12.- Medios a ser empleados para el uso de la fuerza.- Los miembros de las Fuerzas
Armadas empleardn el siguiente material y medios asignados por el Estado:

1. Material anti disturbios y motines incluidas armas con municion no letal;

2. Armas con municion letal;

3. Vehiculos con y sin blindaje; vy,

4. Otros medios, asignados por la institucidn, para el cumplimiento de estos fines.

cariTuLo ul
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

Art. 13.- Capacitacién y entrenamiento.- Los miembros de las Fuerzas Armadas serdn
capacitados y peridédicamente entrenados en el uso progresive de la fuerza asi como en
el control de disturbios y motines.

Art. 14.- Seguimiento y evaluacion.- Las Fuerzas determinardn el procedimiento para
realizar el seguimiento y evaluacidn de la capacitacion y entrenamiento de [os miembros
de las Fuerzas Armadas.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El personal militar que hubiere participado en operaciones militares, de las
cuales se hubiere derivado el uso progresivo de la fuerza hasta llegar a utilizar el arma
de fuego, deberd ser evaluado psicoldgicamente y de ser el caso recibir el tratamiento
que le permita continuar con el normal desenvolvimienta de sus actividades
profesionales y personales,

SEGUNDA.- En todos los casos que el personal actie en cumplimiento de su funcién,
derivada de la Constitucion, la Ley o estado de excepcidn, recibiré patrocinio por parte
del Estado a través del Ministerio de Defensa Nacional.

DISPOSICION PERMANENTE

UNICA.- Los Comandantes Generales de cada Fuerza organizaran a los oficiales de
Justicia gue han obtenido maestrias en temas relacionados con Derechos Humanos,
para que presten sus servicios en los Comandos Operacionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente Reglamento entraréd en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial.

General de Divislén (sp)
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

L7 WEY 7679
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CERTIFICO.- Cus s} documanto que en 05 {cinco) fojas antecede, contiene copias certificadas del “Acwerdo Ministerial No. 179 de 28 de
mayo de 2020, publicads en la Ordan Genaral Ministerial No. 01T da la misma fecha”, cuyo ofiginal reposa en la Direccién de Secretaria
General de esta Cartera de Estado. La certificacitn es solicitada por la Mgs. Martha Jimena Ayala Ayala, Directora de Legislacifny Asesaria,
madiante oficio Nro. MDN-DLA-2020-0080-ME de 26 de mayo de 2020.

DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

Quito, D.M. 27 de mayo de 2020,

5P X'Guamiin
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